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Uvod

Studiji o mladima za mlade inovativan su primjer interdisciplinarnog izvaninstitucionalnog ucenja
o mladima i za mlade. Ideja Studija o mladima za mlade je osnazivanje mladih osoba iz razliitih
drustvenih podruéja na aktivan gradanski angazman. Studijima nastojimo podignuti razumijevanje
onoga Sto znacdi ucenje mladih o mladima za mlade, politike za mlade, te odgovornoga i aktivnoga
gradanskog angazmana.

Studijima o mladima za mlade Zelimo:

potaknuti mlade na odgovornost u svojoj zajednici i ukljuc¢ivanje u sudioniCke procese
demokracije,

izgraditi sposobnost prepoznavanja, analize i artikulacije potreba i problema mladih uz
zagovaranje odrzivih rjesenja,

potaknuti kriticko promisljanje pojedinih metoda, tehnika i moguénosti djelovanja u zajednici
s utjecajem na razvoj politike za mlade i pozitivhe drustvene promjene, te

potaknuti konkretnu primjenu znanja u zajednici.

Program Studija sastoji se od obrazovnog i prakti¢nog istraZivacko-zagovarackog dijela. Nakon
obrazovnog programa o sudjelovanju mladih u drustvu u okviru tematskih modula: Politicko i gradansko
obrazovanje, Rad s mladima u zajednici te Sudjelovanje mladih u procesima donosenja odluka, polaznici/
ice Studija usmjerili su se na istrazivacke i zagovaracke akcije u svojim lokalnim zajednicama. Tim
prakti¢nim iskustvom jacaju svoje vjestine i pokazuju interes i motivaciju za pozitivnim drustvenim
promjenama.

Kroz pisanje radova koje vam predstavljamo u ovome biltenu, polaznici/e Studija uce artikulirati
svoje i potrebe mladih kao i nacin njihova predstaviljanja donositeljima odluka, Siroj javnosti,
medijima.
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

Ivan Cerovac

Demokratske teorije, oblici demokratskog gradanstva i njima odgovarajuci
modeli politickog obrazovanja

Sazetak

Jos iz antic¢ke Grcke (Aristotel) potjece vjerovanje kako nijedan oblik uredene viasti ne moze dulje
trajati ako ne organizira odgovarajuci oblik politickog obrazovanja za mlade generacije koje dolaze.
Ova je ideja Siroko prihvacena u danasnjim raspravama, a po uzoru na nju posljednjih se nekoliko
desetljec¢a pokrecu razliCiti programi obrazovanja mladih za demokraciju i demokratsko gradanstvo.
Medutim, bilo bi previse jednostavno gledati na demokraciju kao na jedinstven i potpuno homogen oblik
vlasti; iza ovog se pojma skriva mnostvo razlicitih teorija demokracije i ¢ini se razumnim pretpostaviti
kako Ce razlike u teorijama demokracije kao oblika viasti rezultirati i razlikama u oblicima obrazovanja
za demokraciju (odnosno za taj odredeni model demokracije). To je ujedno i prva teza mog rada — kao
Sto ne postoji jedinstvena teorija demokracije, tako ne moZemo govoriti ni o jedinstvenom modelu
obrazovanja za demokratsko gradanstvo. Razli¢iti modeli demokracije nuZno poviacle razliite modele
politicke edukacije i odgoja za demokraciju.

Iako razliiti autori predlazu vise raznovrsnih podjela i ne mogu se dogovoriti oko jedinstvenog
razlikovanja teorija demokracije, za potrebe ovog rada upotrebljavat ¢u neSto sloZeniju podjelu
prema (i) nacinu i proceduri kojom se odluke donose (agregativna i deliberativna demokracija), (ii)
interesima kojima c¢e se gradani voditi u donosenju odluka, kao i samom dosegu njihovih ovlasti
(liberalizam i republikanizam), te (iii) prema obliku (razini) sudjelovanja gradana u procesima
donosenja odluka (Schumpeterov model i participativna demokracija). Prema tome, ukratko ¢u izloZiti
Sest teorija demokracije, naglasavajuli pritom da one nisu nuzno medusobno iskljucive, s obzirom
na to da je rije¢ o podjelama s obzirom na razliite kriterije. Kako e svaka od ranije navedenih
teorija naglasak stavljati na razliCite (iako ne nuzno i nekompatibilne) vrline, imat e i razlicit ideal
dobrog demokratskog gradanina, te ¢e sukladno tomu svoj model politickog obrazovanja prilagoditi
stvaranju takvoga dobrog gradanina. U drugom ¢u dijelu rada, izmedu ostalog, pokazati koje vrline

6



pojedina teorija demokracije naglasava te kojim ih obrazovnim
praksama pokusava usaditi u svoje gradane kroz politicko
obrazovanje. Iako politicki sustav nijedne postojece drZave ne
odgovara potpuno nekom od ovih oblika demokracije (rijec je,
naposljetku, o idealnim tipovima), moZzemo uociti kako su neke
drzave blize jednom, odnosno drugom modelu demokracije. U
zavrsnom dijelu rada pokusati ¢u uociti neke takve primjere te,
sluzeli se primjerima iz njihove obrazovne prakse, potvrditi tezu
iz prethodnog dijela o medusobnom odgovaranju obrazovnih
praksi i razlic¢itih modela demokracije.

Kljucne rijeci: demokracija, obrazovanje za demokraciju,
obrazovne prakse

Uvod

Glavnu pretpostavku ovog rada, kako oblici politickog
odgoja i obrazovanja ovise o drustvenom uredenju za koje se to
obrazovanje provodi, istiCe joS Aristotel u Politici. Slicne su se teze
protezale kroz Citavu povijest, iako ponekad drugacije formulirane,
tako da nisu direktno implicirale formalno politicko obrazovanje,
vec obrazovanje kroz koje ¢e se steci neke sposobnosti potrebne
za funkcioniranje odredenog oblika vlasti. Tako primjerice
engleski filozof J. S. Mill (1861.) piSe kako je demokracija oblik
vlasti koji nije prilagoden slabije razvijenim narodima bududi
da, za ispravno funkcioniranje, zahtijeva da gradani posjeduju
odredene intelektualne i moralne vrline bez kojih demokratsko
uredenje ne moze postojati, a istovremeno se one ne mogu
dalje unapredivati u drugim, ne-demokratskim uredenjima. Kako
bi demokracija mogla dulje funkcionirati, nuzno je da se ove

Pojam demokracija
oznacava pluralisticki
oblik vlasti u kojem
sve odluke neke drzave
donosi izravno ili
neizravno vecina njezinih
gradana kroz izbore.

o)
®
3
o
Py
5
]
=k
7]
~
[0}
=
(0]
o
=
=
o
o
e
=)
a
0]
3
o
Py
5
]
=t
7]
Py
o
Q
Q
o
o
)
>
7]
2L
<
]
=]
p=
3
]
o
aQ
Q
o
<
]
=
)
i
=
o
3
o
Q
o
°
e
=
o<
Py
o
Q
o
o
=
]
N
o
<
)
=]
=4
]




>

I
=
[a]
<
-l
=
w
™
4
<
>
(@]
N
g
-4
2]
o
o
X
)
-
=
-
-l
o
a

Multikulturalizam

jest politicki i drustveni
odgovor na socijalnu
situaciju u kojoj vise

ne postoji konsenzus o
jedinstvenoj nacionalnoj
kulturi koja bi trebala
integrirati pluri-etnicko

i plurikulturno drustvo
(kakvo je oduvijek i bilo).

vrline prenesu mladim generacijama; Mill ovdje ne tvrdi kako je
potrebno uvoditi posebne programe politickog obrazovanja, ali
svakako smatra da se obrazovanje treba obavljati neformalnim i
informalnim putem (ovo ¢e nam biti vazno u tre¢em dijelu, gdje
¢emo usporedivati razliCite modele obrazovanja za demokratsko
gradanstvo i razmatrati slu¢aj Ujedinjenog Kraljevstva).

Slijedimo li ove ideje, uoCavamo zajednic¢ku strukturu
argumentacije: demokracija je slozen oblik vlasti koji, da bi
ispravno funkcionirao, od gradana koji su donosioci odluka (za
razliku od monarhije i tiranije gdje je to pojedinac, te aristokracije
i oligarhije gdje je to manja grupa ljudi), zahtijeva dosta visoku
razinu politicke kulture. Ova je postavka prihva¢enau vecinizemalja
i, kako bi se osiguralo ispravno funkcioniranje demokracije, kod
svih je prisutan neki oblik politickog obrazovanja za demokraciju.
Pitanje nije viSe treba li nam obrazovanje za demokraciju, vec u
kojim koncepcijama, sadrzajima, funkcijama i nacinima (Vujci¢,
2005.). Medutim, ne¢emo nadi jedinstven odgovor, ve¢ skup
razli¢itih metoda, modela i programa, tako da ¢emo se s pravom
modi upitati govore li svi sudionici rasprave o obliku vlasti. Cini se
da odgovor na ovo pitanje moze razrijesiti nejasnoce: svi sudionici
rasprave govore o demokraciji, medutim zastupaju radikalno
razliCite modele (teorije) demokracije. Bududéi da je ipak rijec
o razli¢itim oblicima vlasti (iako sve moZzemo opisati kao oblike
demokracije), ne treba nas cuditi Sto od gradana zahtijevaju
razliCite vrline ili sposobnosti, a time i predlazu razli¢ite modele
obrazovanja za demokraciju.

Danas se Cesto obrazovanje za demokratsko gradanstvo
shvaca kao projekt Ciji je sadrzaj u potpunosti odreden i izvan
svake rasprave (zato su mnogi pod dojmom da se ono ne dijeli



prema vrlinama koje se kod mladih Zeli razviti, te da ne postoje razliCiti, suprotstavljeni modeli, vec
prema podrucjima i temama koje se obraduje — obrazovanje za mir, za ljudska prava, interkulturalno
obrazovanje - koji se percipiraju kao dijelovi sustava koji se zajedno uklapaju u cjelinu); medutim,
iako su brojne drzave donijele svoje programe ili strategije kojima doti¢u ovo pitanje, usporedimo li ih
vidjeti ¢emo da se prilicno razlikuju. Zasto dolazi to tih razlika?

Moguc je odgovor kako pojedine drzave veci naglasak stavljaju na odredeno podrucje obrazovanja;
tako bi, primjerice, mogli oCekivati da ¢e drzave u kojima je izrazen kulturni i religijski (vrijednosni)
pluralizam vise inzistirati na obrazovanju za multikulturalizam. Iako prihva¢dam ocitu snagu ovog
odgovora, smatram da on ne moZe potpuno objasniti razlike koje postoje u obrazovnim praksama
u razli¢itim drzavama. Moguce je da se dvije drzave, koje se nalaze u veoma slicnim drustvenim
i ekonomskim okolnostima, sloZze i obje stave poseban naglasak na interkulturalno obrazovanje, a
da istovremeno primijene potpuno suprotne obrazovne prakse: jedna se drzava moze orijentirati
na rjeSavanje nesuglasica (koje proizlaze iz cinjenice razloznog pluralizma) poticuc¢i raspravu o
razliitostima i trazedi rjeSenje koje ¢e biti poduprto najboljim razlozima i argumentima (Estlund,
1997., Talisse, 2009., Misak, 2009.), a druga moze prihvatiti proceduralizam i smatrati da je pravi¢nost
demokratske procedure dovoljna za uredenje dobrih odnosa unutar politicke zajednice (Ceva, 2008.).
S druge strane, jedna drZzava u svoj program interkulturalnog obrazovanja moze ukljuciti brojne
aktivnosti upoznavanja drugih kulturnih zajednica, kao i poucavanje pripadnika kulturalnih zajednica
kako participirati i utjecati na procese donosenja odluka, dok druga moZe samo postaviti zahtjev
da sve vece kulturne grupe u zajednici budu proporcionalno zastupljene u predstavnickim tijelima.
Naposljetku, interkulturalno obrazovanje moze se voditi poucavanjem mladih kako nasu politicku
zajednicu cCine sve kulturalne grupe i kako, prilikom donoSenja politickih odluka, u obzir trebamo
uzimati interese cijele politicke zajednice (Pettit, 1997.), a s druge strane to se obrazovanje moze
svesti na obrazovanje o ljudskim pravima, te reci kako svi ljudi imaju jednaka prava (i jednaka pravila
vrijede za sve), tako da nema potrebe govoriti o multikulturalizmu (Barry, 2001.). Ovdje smo naveli
Sest mogucih oblika u kojima se moze pojaviti obrazovanje za multikulturalizam?, a bitno je istaknuti

1 Ovdje smo prikazali kako bi se Sest teorija demokracije koje ¢emo detaljnije razmatrati u sljede¢em poglavlju moglo
postaviti prema obrazovanju za multikulturalizam. U prvom sluéaju razmatramo stavove deliberativne i proceduralne
demokracije, u drugom participativni i Schumpeterov model, a u tre¢em republikanski i liberalni pristup obrazovanju za
multikulturalizam.
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

da postoje i brojne druge varijante — ¢ini se da razlika u oblicima politickog obrazovanja ne ovisi samo
o naglasku koji pojedina drzava stavi na neki njegov aspekt, vec i o neCem dubljem, o samoj politickoj
kulturi odredene zajednice.

Kao Sto smo ranije uocili, razliciti oblici (teorije) demokracije zahtijevaju razlic¢ita znanja, vrline
i sposobnosti kod svojih gradana, pa prema tome imaju i razli¢ito shvacanje pojma ,demokratsko
gradanstvo". Za jedne su to gradani koji redovito izlaze na izbore i vlast prepustaju strucnjacima, za
druge gradani koji se aktivno i svakodnevno ukljuc¢uju u procese demokratskog donosenja odluka. Za
jedne ce to opet biti gradani koji vjeruju da je volja vecine dovoljna da se nekoj demokratskoj odluci
da legitimitet (ako ne krsi Ustav i prava manjina svakog pojedinca), drugi ¢e tu vidjeti gradane koji se
aktivno upustaju u rasprave o javnim pitanjima i smatraju da su vecini potrebni i dobri razlozi kojima
¢e opravdati svoju odluku. Buduci da je rije¢ o razli¢itim koncepcijama demokratskoga gradanstva,
ne treba Cuditi Sto se zastupnici razli¢itih teorija demokracije razilaze i u podrucju obrazovanja za
demokraciju i demokratsko gradanstvo. Kao Sto ne postoji jedinstvena teorija demokracije, tako ne
mozemo govoriti ni o jedinstvenom modelu obrazovanja za demokratsko gradanstvo. Razlic¢iti modeli
demokracije nuzno povlace razli¢ite modele politickog odgoja i obrazovanja za demokraciju. U nastavku
rada razmotrit ¢emo neke od teorija demokracije, uociti koju koncepciju demokratskog gradanstva
one pretpostavljaju te koje im metode najvise odgovaraju u obrazovanju mladih.

Teorije demokracije

Siroko je poznato kako je sama rije¢ demokracija nastala od grckih rije¢i demos = narod i kratos
= vladavina (ponekad prevedeno i kao moc); rijec je o vladavini naroda, politickom uredenju u kojem
jedan narod upravlja sam sobom, tj. njime ne upravlja pojedinac ili odredena grupa ljudi. Iako neki
demokraciju opisuju kao vlast veéine, Mill (1861.) upozorava na to kako je rije¢ o ozbiljnoj (i opasnoj)
zabludi, o defektnom obliku demokracije koji ne uspijeva adekvatno oprimjeriti jednakost i slobodu,
glavne vrijednosti demokracije. Iako se bitno razlikuju nacinima donosenja odluka, vrijednostima
kojima daju primat i samoj participaciji gradana, Cini se da sve demokratske teorije polaze od nekih
zajednickih pretpostavki. (i) Svaki pojedinac zna sto je za njega najbolje. Ovo ne znaci kako svaki
pojedinac nuzno mora biti svjestan svih posljedica neke politicke odluke koju donosi, ve¢ da je sposoban
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procijeniti uklapa li se dana odluka u njegovo videnje dobrog (vrijednog) Zivota. Tako, primjerice,
gradanin koji na referendumu glasa za (ili protiv) gradnje nuklearnih elektrana ne mora biti svjestan
svih posljedica koje dana odluka moze imati, ve¢ je dovoljno da, slijedeéi obrazlozenja strucnjaka,
moze prepoznati koja se opcija bolje uklapa u njegovu viziju dobrog Zivota. (ii) Da bi mogli stititi
vlastite interese, potrebno je da svi imamo jednaka prava. Bududi da iz (i) slijedi da svatko najbolje
poznaje koji su njegovi interesi, Cini se ujedno da svatko najbolje stiti i promice svoje interese. Iako
mozemo prepustiti drugoj osobi da zastupa ili promice naSe interese, mi smo jedini (prema prvoj
pretpostavci) koji mozemo evaluirati rad te osobe, buduci da nitko ne zna nase interese bolje od nas
samih - prema tome, Cak i ako prepustimo drugoj osobi brigu za nase interese, mi se i dalje brinemo
za njih evaluirajuci rad te osobe. Kako bi se mogli brinuti o nasim interesima trebaju nam odredena
politicka prava, a bududi da ta prava mozZe zahtijevati svaka osoba koja se brine o nekim interesima,
¢ini se da svi mozemo zahtijevati ista prava. (iii) Najbolji nacin da se sprijeCi zloupotreba politicke
modi je da se ona ravnopravno podijeli. Buduci da su nasi interesi ponekad sukobljeni, sukobljavaju se
i prava na koja se pozivamo, i samo ravnopravan utjecaj gradana na politicku volju koja ce rjesavati
te sukobe moZe osigurati da se oni ispravno okoncaju (Petrovi¢, 2007.). Ono oko cCega se, u vecoj ili
manjoj mjeri, sve teorije slazu jest raspodjela prava i politicke moc¢i unutar zajednice - to naposljetku
i jest sredisnje nacelo demokracije, po kojem se ona razlikuje od drugih oblika vlasti. Medutim, ¢im se
zapitamo kako ¢e se donositi politicke odluke, nalazimo niz teorija koje ¢e davati razlicite, ponekad i
suprotne odgovore.

U suvremenoj su raspravi prisutne razliCite klasifikacije modela demokracije: David Held (1990.),
primjerice, razlikuje dvije osnovne skupine modela - klasi¢ne (atenska i direktna demokracija) i
suvremene (elitisticka i pluralisticka demokracija). Jirgen Habermas (1996.) razlikuje tri normativna
modela: liberalni, republikanski i deliberativni, dok Iris M. Young (2000.) prihvaéa samo dva, agregativni
i deliberativni. Ve¢ na prvi pogled moZzemo uociti kako ovi autori, kao i brojni drugi, upotrebljavaju
razliCite kriterije za definiranje (i razlikovanje) modela demokracije. Za potrebe ovog rada usredotociti
¢u se na tri takva kriterija, te ¢u modele demokracije razlikovati prema (i) nacinu i proceduri kojom
se odluke donose (agregativna i deliberativna demokracija), (ii) interesima kojima ¢e se gradani
voditi u donosenju odluka, kao i samom dosegu njihovih ovlasti (liberalizam i republikanizam), te (iii)
prema obliku (razini) sudjelovanja gradana u procesima donoSenja odluka (Schumpeterov model i
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

participativha demokracija)?. Bitno je naglasiti kako nije rijeC o modelima i teorijama koje se nuzno
isklju¢uju na razlic¢itim razinama; demokracija u nekoj drzavi s obzirom na nacin donoSenja odluka
moze biti deliberativna, te istovremeno i liberalna (uzevsi u obzir interese prema kojima se odlucuje)
i participativha (prema modelu sudjelovanja gradana u procesima donoSenja odluka). Iako su neke
kombinacije nesto CeSce, sve su u teoriji moguce i medusobno se ne iskljucuju. U nastavku rada
ukratko ¢emo sagledati osnovne postavke ovih Sest modela na osnovi kojih ¢emo prikazati Sest
razliCitih vizija demokratskog gradanstva, a onda pokazati i koje odgojno-obrazovne metode najvise
odgovaraju pojedinom modelu demokratskog gradanstva.

(i) Teorije demokracije prema nacinu i proceduri kojom se odluke donose

U modernom drustvu u kojem je prisutan izraziti pluralizam kultura i religijskih (i moralnih)
doktrina, iznimno je tesko donositi odluke kojima ¢e svi biti zadovoljni. Kako onda osigurati legitimnost
tih odluka, te motivirati one ¢ija volja nije ispunjena da ipak postuju donesene odluke? Na koji nacin
trebamo donositi odluke u demokratskom politickom uredenju?

Pravicni proceduralizam® smatra kako se politicke odluke trebaju donositi valjanom pravi¢énom
procedurom, sto (izmedu ostalog) znadi da svi gradani trebaju imati jednaka politicka prava. Razliciti
se prijedlozi (ili kandidati) stavljaju na glasovanje, i prihvaca se onaj kojeg podrzi najveci broj gradana.
Oni nisu duzni opravdavati svoj izbor niti pred drugima navoditi razloge zbog koji smatraju da je jedna
opcija bolja od druge. U razli¢itim politickim sustavima (monarhija, oligarhija, teokracija, plutokracija)
razni pojedinci ili grupe ljudi imaju politicku mo¢; oni koji je imaju odlucuju o javnim pitanjima,
dok se drugi podreduju njihovim odlukama. U demokraciji svi gradani imaju jednaku politicku mo¢
(zato govorimo o praviénom proceduralizmu), tako da svi odlucuju, ali i svi se podreduju donesenim

2 Sliénu podjelu predlaze i Amy Gutmann, iako ne navodi prema kojem kriteriju vrsi razlikovanje, te predlaze Sest teorija
demokracije: 1. Schumpeterov model, 2. Populisticku demokraciju, 3. Liberalnu demokraciju, 4. Participativhu demokraciju,
5. Socijaldemokraciju i 6. Deliberativhu demokraciju. (Gutmann, 1995.)

3 Iako ¢u ga u daljnjem tekstu nazivati jednostavno ,proceduralizam", treba istaknuti da postoje i drugaciji oblici
proceduralizama koji, uz pravi¢nost, traze da valjana procedura zadovolji i neke druge uvjete: tako razlikujemo deliberativni
proceduralizam (Habermas, 1996.), razlozni deliberativni proceduralizam (Rawls, 1993.) i epistemicki deliberativni
proceduralizam (Estlund, 2009.).
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odlukama. Demokracija, dakle, ne moze osigurati to da ¢e se svi
slagati s donesenim odlukama, ali moze pridonijeti odrzavanju
mira, pravi¢nosti i stabilnosti. Stovige, ovako uredena demokracija
omogucava da vecina ljudi u vedini slucajeva dobije uglavnom
ono Sto zeli, dok se onima koji nisu zadovoljni ishodima ostavlja
mogucénost da pregovaraju i traze kompromise (Ceva, 2008.).

Deliberativna teorija demokracije, s druge strane, prihvaca
nacelo pravicnosti, ali istiCe kako pravicno donesene odluke
(donesene ispravnom procedurom) mogu biti nepravi¢ne (krsiti
necija prava ili neopravdano ugrozavati interese). Pravicnost
procedure, dakle, nije dovoljna za legitimnost politickih odluka
- mi trebamo nadi ispravne odluke?, a pravicnost nam to ne
mozZe jamciti. MoZzemo se sloziti s tim da kao ispravne odluke
prihvatimo one koje podupiru najbolji razlozi, dokazi i argumenti;
ispravnost neke odluke, dakle, ne ovisi o tome koliko je ljudi
podupire, ve¢ kakvi je razlozi podupiru. Zato Habermas i piSe
kako u deliberativhoj demokraciji ,prevagu ne donosi nikakva
sila osim snage argumenata koristenih u raspravi® (Habermas,
1976.). Odluke se trebaju donositi ne pukim glasovanjem za ili
protiv nekog prijedloga, ve¢ su svi sudionici u javnoj raspravi
duzni opravdati svoj izbor i objasniti zbog kojih razloga smatraju
da je opcija koju zastupaju bolja. Takoder, gradani se prilikom

4 Ovdje predstavljam epistemicku verziju deliberativne demokracije prema
kojoj su ispravne odluke one istinite ili pak one poduprte najboljim
epistemickim razlozima (Talisse, 2009., Misak, 2009.). Ovo je relativno
nova pozicija koja se veze uz koncept istine, dok tradicionalna deliberativna
demokracija izbjegava ovaj pojam i radije naglasava vrijednosti
komunikacije (i deliberacije) za autonomiju pojedinca (Habermas, 1976.).
Razlikovanje ovdje, medutim, i nije toliko bitno buduéi da obje koncepcije
naglasak stavljaju na vaznost koju slobodna deliberacija ima u procesima
demokratskog donosenja odluka.

Privrzenost op¢im
ljudskim pravima i
temeljnim slobodama
je uvjerenje u jednakost i
ravnopravnost svih ljudi,
kao i u potrebu opce
primjene minimalnih
zajednickih standarda
ljudskih prava i sloboda,
uz postivanje nacela
“najboljeg interesa” za
pojedinca.
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Osnazivanje kapaciteta
pojedinca i lokalne
zajednice je davanje
prvenstva akcijama na
lokalnoj razini u cilju
samoosvjestavanja

i samoosnazivanja
gradana za obranu svojih
prava i sloboda.

glasovanja ne vode vlastitim preferencijama, nego glasuju za
odluku za koji smatraju da je najbolje poduprta razlozima ili
argumentima.

Razlika izmedu ove dvije teorije prilicno je jasna; dok je
pravicni proceduralizam ne-normativna teorija, tj. tezi moralno
ili epistemicki ispravnim (istinitim) odlukama i kao jedini zahtjev
postavlja teznju da odluke odgovaraju ispravnoj agregaciji
glasacke volje (da budu donesene ispravhom procedurom),
deliberativha demokracije postavlja normativne zahtjeve prema
kojima se trazi opravdanje glasacke volje, tj. odluka koje
donosimo. Prema pravicnom se proceduralizmu, dakle, odluke
donose prema preferencijama gradana i voljom vecine, dok
deliberativha demokracija tvrdi kako gradani trebaju opravdati
svoje stavove davanjem razloga, te teziti konsenzusu na osnovi
najboljih razloga.

(ii) Teorije demokracije prema interesima kojima ¢e se gradani
voditi u donosenju odluka

U demokraciji je svaki gradanin, na direktan ili indirektan
nacin, donositelj odluka koje ¢e se primjenjivati u nekoj politickoj
zajednici Ciji je ¢lan. Kao Sto smo vidjeli u uvodu ovog rada,
gradani se zalazu za odluke koje smatraju najboljima, odnosno za
one koje najbolje promicu odredene interese. Pitanje je, medutim,
o Cijim interesima trebamo voditi racuna: o vlastitim interesima
ili o interesima zajednice? Takoder, pitanje je ho¢emo li i koliko
ograniciti volju vecine; o ¢emu ce se uopce modi javno odlucivati,
a Sto Ce biti ostavljeno u privatnoj sferi pojedinca?



Prije nego Sto prikazemo dvije glavne pozicije prisutne u ovoj raspravi, bitno je objasniti dva shvacanja
slobode: negativna sloboda (ili sloboda od) oznacava stanje u kojem je pojedinac slobodan od uplitanja
drugih ljudi (pojedinaca ili politicke zajednice) u njegove poslove, dok pozitivna sloboda (ili sloboda da)
oznacava stanje u kojem je pojedincu omoguceno da aktivno politicki sudjeluje u zivotu zajednice’. Sloboda
vjeroispovijesti, seksualne orijentacije ili govora primjeri su negativne slobode, a sloboda da se bira i bude
biran u demokratskom procesu, te da se sudjelovanjem u procesima odlucuje o buducnosti zajednice,
pozitivne su slobode (Berlin, 1969.). Stavljanje razli¢itog naglaska na ova dva shvacanja slobode pokazat
¢e se kao jedna od znacajnijih razlika izmedu dva modela demokracije koje ¢emo sada prikazati.

Liberalni model naglasak stavlja na negativhe slobode; pojedinac je istinski slobodan tek kad
se drugi ne upli¢u u njegovu privatnu sferu. Prema tome, trebamo nametnuti Sto veca ogranicenja
demokratski izabranoj vlasti kako se ona ne bi mogla uplitati u privatne stvari pojedinaca; trebamo
postaviti neka prava koja ¢emo dati svakom pojedincu i koja im demokratski izabrana vlast (vecinska
vlast) nec¢e moci oduzeti. Tako, primjerice, vec¢ina ne¢e moci donijeti odluku kojom se ukida pravo
na slobodu vijeroispovijesti, buduc¢i da to (kao i niz drugih stvari) jednostavno nije u domeni ovlasti
demokratske vlasti. Zastupnici ove teorije zalagat ¢e se za zastitu privatne imovine pojedinca od
utjecaja drzave, za smanjenje ili ukidanje vecine duznosti ili obaveza koje drzava namece (protiv
obaveznog sluzenja vojnog roka, uplitanja drzave u trziste i sl.) Buduc¢i da su ovlasti drzave sada
iznimno male, gradani Cesto gube interes za sudjelovanje u javnoj sferi i okrecu se privatnim interesima;
demokracija zapravo sluzi iskljucivo zastiti privatnih interesa i Zelja pojedinaca, na nacin da interesima
svih pojedinaca daje jednaku vaznost. U odlucivanju gradani se vode prema vlastitim interesima, ali
donekle su i mirni bududi da znaju da su, ¢ak i ako budu nadglasani, sigurni u svojoj privatnoj sferi u
koju se demokratska vlast ne moze uplitati.

Republikanski model, s druge strane, daleko vecéu vaznost pridaje pozitivnim slobodama; pojedinac
je istinski slobodan tek kad Zivi pod (i prema) zakonima koje si je sam zadao. Vece pozitivne slobode
upucuju i na vece ovlasti demokratskiizabrane vlasti, dok se privatna sfera pojedinca znac¢ajno smanjuje.
Ovo bi povecanje ovlasti drzave moglo predstaviti ozbiljan problem kad bi republikanizam prihvatio
liberalni model prema kojem svatko glasa voden vlastitim interesima; mogli bi oc¢ekivati neki oblik

5 Bitno je uoditi kako nazivi ,pozitivna" i ,negativna® ne znace da je jedan koncept slobode dobar, a drugi los; ideja je
jednostavno da pozitivna oznacava slobodu da nesto ucinimo, a negativna slobodu da nam netko drugi nesto ne udini.
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tiranije vecine koja se brine iskljucivo o svojim interesima i pritom iskoriStava manjinu i zanemaruje
njezine zelje. Medutim, republikanci smatraju kako se prilikom donosenja odluka pojedinci ne trebaju
voditi prema vlastitim interesima, nego prema interesu zajednice ili opéem dobru (Rousseau, 1999.).
Upravo zato sto je interes zajednice ispred interesa pojedinca republikanizam dozvoljava demokratskoj
vlasti da se, s ciljem zastite interesa zajednice, upli¢e u Zivot pojedinaca i ponekad sprecava ostvarenje
njihovih interesa, ali ne kako bi se time okoristila neka druga vecinska grupa, nego cijela zajednica,
¢ije je i taj pojedinac ¢lan (Pettit, 1997.).

Vidjeli smo kako iz razli¢itih koncepcija slobode slijede i razliCite teorije demokracije; i jednoj i
drugoj je cilj obraniti slobodu pojedinca, ali liberalizam ovdje misli na slobodu pojedinca od utjecaja
drugih, a republikanizam na slobodu da se utjeCe na odluke koje ce se ticati svih®. Liberalizam je
izrazito individualisticka pozicija, dok republikanizam kombinira individualisticke i komunitaristicke
elemente.

(iii) Teorije demokracije prema obliku sudjelovanja gradana u procesima donosenja odluka

Iako sli¢i prvom kriteriju, po kojemu smo razlikovali model u kojem se odluke donose glasovanjem
prema preferencijama i model u kojem se donose raspravom o najboljim razlozima, ovdje govorimo
o nacinu na koji gradani sudjeluju u obnasanju politi¢cke vlasti. Po tradicionalnom bi shvacanju ovdje
razlikovali dva modela; direktnu i predstavnicku demokraciju. Prema prvoj, u donosenju svake
politicke odluke gradani sudjeluju direktnim glasovanjem; na ovaj model mislimo kada govorimo o
antickoj (atenskoj) demokraciji - svi gradani direktno su ukljuceni u procese odlucivanja, nitko ih ne
predstavlja ili zastupa. S druge strane, u predstavnickoj demokraciji gradani biraju svoje predstavnike
koji ih zastupaju u nekom predstavnickom tijelu (parlamentu), te oni umjesto njih donose odluke
u odredenom vremenskom periodu (izmedu izbora)’. Danas, medutim, teSko da mozemo govoriti

6 Republikanci smatraju da nasu slobodu ogranicavaju prava i slobode drugih pojedinaca; zbog toga se i odri¢emo nekih (negativnih)
sloboda koje imamo kako bi mogli biti sudionici procesa kroz koji ¢e se razvijati nase pozitivne slobode.

7 Korisno bi bilo ukazati i na razliku izmedu predstavnicke i delegatne demokracije: iako je u oba sluc¢aja rije¢ o indirektnim
oblicima, delegati samo prenose volju vecine grupe koja ih Salje (ne smiju glasovati suprotno volji gradana koji su ih delegirali,
te imaju ogranicene ovlasti pregovaranja), dok predstavnici u predstavni¢kom tijelu mogu glasovati suprotno volji gradana
koji su ih izabrali, te mogu slobodno pregovarati i raditi kompromise bez konzultiranja s gradanima (Burke, 1997.).
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o direktnoj demokraciji osim u iznimno malim zajednicama, bududi da je fizicki nemoguce okupiti
sve gradane nekog grada, Zupanije ili drzave na jedno mjesto gdje bi (kao Sto je bilo u antickoj
Ateni) raspravljali i glasovali, a ne mozZzemo ni raspisivati referendume za svaku odluku koju treba
donijeti. Zbog toga o direktnoj demokraciji mozemo govoriti samo u sklopu radnog mjesta, obrazovnih
institucija, u lokalnoj zajednici (Cetvrti u gradovima) ili u drugim sli¢nim primjerima.

U modernoj se raspravi ¢esce usporeduju Schumpeterov i participativni model; pitanje koje se
postavlja jest trebaju li gradani sudjelovati u procesima donoSenja odluka i izmedu izbora, te na koje
nacine, ili su pak izbori dovoljni za valjano funkcioniranje demokracije.

Schumpeterov® model tvrdi kako su politicke odluke Cesto od iznimne vaznosti za pojedince i
zajednicu; odluke vezane za ulazak u Europsku uniju, energetsku i industrijsku politiku, odnose s drugim
drzavama i druga sli¢na pitanja mogu trajno obiljeziti nase zivote i utjecati na moguénosti ostvarenja
nasih interesa. Medutim, svjesni smo da mi sami nismo dovoljno strucni da o njima odluc¢ujemo,
kao Sto (¢esto) nismo dovoljno stru¢ni da popravimo vlastiti automobil. Zato je najbolje, umjesto da
sami pokuSavamo rijesiti nesto riskirajuci prilicno veliku Stetu, pronademo sposobnog automehanicara
kojemu je to posao. Na slican je nacin, smatra Schumpeter, politicarima posao da donose politicke
odluke; zato trebamo njih angazirati kako ne bismo sami, zbog vlastite nestru¢nosti, uzrokovali vise
Stete nego koristi. Naravno, kao sto mozemo evaluirati rad automehanicara, i ako procijenimo da je
los ili skup otic¢i kod drugog, tako na izborima moZemo mijenjati politiCare: upravo zbog toga njima je
u interesu da Sto bolje obavljaju svoj posao kako bi dobili jos jedan mandat. Schumpeter naglasava
kako ljudi nisu glupi: oni znaju Sto Zele, samo ne znaju kako do toga dodi. Politi¢ari su strucnjaci koji
umjesto nas biraju sredstva (donose odluke) kojima c¢e se ostvariti nasi ciljevi (Schumpeter, 1994.).

8 Nazvan prema Jospehu Schumpeteru, istaknutom ekonomistu i teoreti¢aru politike iz 1. polovice 20. stoljeca, koji ga je
detaljno razradio u svojoj knjizi Capitalism, Socialism and Democracy.
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Participativni model najCeSée pretpostavlja postojanje predstavnicke demokracije, ali ne slaze
se sa Schumpeterom u ideji da je ovo dovoljno za ispravno funkcioniranje demokracije. Gradani
bi trebali imati i druge nacine da utjeCu na procese donoSenja odluka; treba im se omoguditi da
sudjeluju (participiraju) u donosenju odluka. Ovdje klju¢nu ulogu igra civilni sektor, udruge i drugi
oblici organiziranja gradana kojima je cilj participacija u odlucivanju. Razliciti oblici prosvjeda i peticija
takoder mogu biti oblici participacije: ideja je da se dio odlucivanja prebaci na same gradane, te da
se organiziranim gradanima omogudi da, iskazujuéi svoju volju, imaju znacajan utjecaj na politickoj
sceni.

U ovom smo dijelu rada prosli kroz Sest teorija (modela) demokracije; kao Sto smo ranije istaknuli,
oni se medusobno ne iskljuCuju, tako da su moguce sve kombinacije. Medutim, dosta se cCesto u
raspravi povezuju deliberativni, republikanski i participativhi model s jedne, te proceduralni, liberalni i
Schumpeterov model s druge strane. Ovo se niposto ne treba uzeti kao pravilo, buduci da postoji niz
protuprimjera: Rawls i Mill liberali su koji inzistiraju na deliberativhoj demokraciji, Condorcet povezuje
republikanizam i proceduralnu demokraciju...

U sljedec¢em ¢emo dijelu ukratko prikazati kakve su vrline pozeljne kod gradana prema svakom
od Sest modela demokracije, te kako bi po njima demokratsko gradanstvo trebalo izgledati. Trebamo
odmah razmisljati i o tome kako ¢e svaki model demokracije teziti obrazovnom sistemu koji ¢e kod
mladih promicati upravo te vrline.

Oblici demokratskog gradanstva i njima prikladno politicko obrazovanje

Za razliku od teorija demokracije o kojima se vec 2 500 godina vode Zustre rasprave, o modelima
demokratskog gradanstva dosta se manje raspravljalo, odnosno uvijek su bili nesto Sto se usputno
i samo djelomi¢no obradivalo, ali nikad nije stavljalo u prvi plan. UnatoC tomu, iz prikazanih teorija
demokracije nije tesko prikazati kakav model demokratskog gradanstva pretpostavljaju, odnosno koje
osobine trebaju imati gradani kako bi takav oblik vlasti ispravno funkcionirao.
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(i) Modeli demokratskog gradanstva i obrazovanja prema nacinu i proceduri kojom se odluke donose

Usporedimo li deliberativnu i proceduralnu koncepciju demokratskog gradanstva, odmah ¢emo
uociti kako je prva znatno zahtjevnija i prilikom odlucivanja na gradane stavlja znatno veci teret. Dok
prema proceduralnom shvacanju od gradana nemamo nikakva posebna ocekivanja u smislu opravdanja
razloga zbog kojih podrzavaju neku odluku, ve¢ kre¢emo od pretpostavke da su interesi svakog
pojedinca jednako vazni i da nema ,ispravnijeg" rjeSenja, u deliberativnom shvacanju gradanstva od
pojedinaca se oCekuje da budu spremni, ako se to od njih zatrazi, artikulirati razloge i argumente na
osnovi kojih podrzavaju neku odluku. Takoder, deliberativni model polazi od ideje da su interesi svih
gradana jednako vrijedni, ali isto ne vrijedi za razloge koje oni daju (nisu svi razlozi jednako dobri).
Zbog toga je gradanin u proceduralnoj demokraciji orijentiran na kompromis (polazi od pretpostavke
da su nasi interesi i preferencije nesto oko ¢ega se moze pregovarati i s ¢ime se moze trgovati), a
gradanin u deliberativnoj na konsenzus (vjeruje kako kompromis nije nuzno najbolje rjesenje, vec Ce,
bududi da su svi gradani nacelno sposobni prepoznati dobre razloge kad im se iznesu, nakon rasprave
dio gradana odbaciti svoje prijasSnje stavove i na osnovi dobrih razloga prihvatiti druge, tako da ¢emo
imati konsenzus utemeljen na najboljim razlozima)®. Proceduralizam ce zato isticati toleranciju tudih
stavova i vrijednosti te izbjegavati ,rasprave koje idu do kraja“ (do zakljucka kako je jedan stav istinit
i opravdan, a drugi nije); umjesto toga, prihvaca se neki oblik vrijednosnog relativizma - nitko nije u
pravu, gradani imaju razliCite poglede na svijet i dobro, a uloga je demokracije upravo to da osigura
politicku jednakost medu gradanima i omogudi da vecina ljudi u vecini slu¢ajeva dobije otprilike ono Sto
zeli. Deliberativna Ce teorija, s druge strane, kod gradana cijeniti argumentativnost i teznju istini - ne
moZzemo jednostavno ignorirati neslaganja i rjeSavati ih kompromisima; ako jedna grupa ljudi smatra
da je radnja x (pobacaj, eutanazija, afirmativna akcija, homoseksualni brakovi, religija u Skolama)
opravdana, a druga grupa smatra da nije, Cini se da je nuzno jedna grupa (iako ne znam koja) u pravu,
a druga grijesi, buduci da nije moguce da je radnja x istovremeno i opravdana i neopravdana®. Prema
tome, kompromis je nepravedan buduci da (djelomic¢no) dopusta da se neispravna radnja i dalje vrsi.
Zato deliberativha demokracija od gradana trazi da propituju vlastita i tuda vjerovanja, te izrazito

9 Ovo niposto ne znacdi da se kompromis i konsenzus iskljucuju; zastupnik deliberativne demokracije moze reéi kako je
upravo kompromis ponekad ono Sto podupiru najbolji razlozi (Misak, 2009.).

10  Ovdje sam bitno pojednostavio raspravu, ali zbog opsega ovog rada ne mogu ulaziti u detalje.
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kriticki prihvacaju nove ideje, uvijek vodeci racuna o razlozima kojima nesto mogu opravdati. Kao
Sto smo dali naslutiti, obrazovanje za deliberativhu demokraciju naglasak ce stavljati na analiti¢nosti
i argumentativnosti, od ucenika ¢e traziti navodenje razloga za i protiv neke tvrdnje, te ih poticati
na to da se prema njoj vrijednosno postave (prihvate je ili odbace), te ukazu na to zbog koji su
se argumenata na to odludili, te zasto misle da argumenti drugih, koji su odlucili suprotno, nisu
valjani ili dovoljno snazni. Agregativna (proceduralisticka) demokracija, s druge strane, naglasak
¢e stavljati na uvaZavanje drugih sudionika u procesu demokratskog odlucivanja te na postovanje i
uvazavanje svacijeg misljenja. Zato ¢e obrazovanje za deliberativno demokratsko gradanstvo u nastavi
Cesto upotrebljavati debate i rasprave s normativhom ulogom (trazi se dobro ili istina), dok ¢e se
proceduralisticko obrazovanje temeljiti na uocavanju razlicitosti (kroz individualna ili grupna izlaganja
koja se nec¢e medusobno sukobljavati), tako da se obrazovanjem daje samo deskriptivna slika stanja
u drustvu (razlike postoje, ali izbjegavamo uopce pokusati odluciti tko jest, a tko nije u pravu).

Brojne elemente obrazovanja za deliberativno demokratsko gradanstvo mozemo nadi u Danskoj;
u Skole je uveden predmet koji sluzi politickom obrazovanju mladih, a u sklopu njega ucenici obraduju
razne javne probleme (npr. oporezivanje i distributivna pravednost), sagledavaju moguca rjesenja, te
na kraju odabiru (individualno ili u grupama) jedno od njih i izlaZzu argumente koji mu idu u korist,
nakon Cega slijedi rasprava i evaluacija danih argumenata. Na kraju se na razini razreda ne donosi
zajednicki zakljucak, vec je naglasak na raspravi i razvijanju vjestina kritickog promisljanja i jasne
argumentacije. S druge strane, u Nizozemskoj deliberativne vrline uopce nisu ukljuene u obrazovni
proces; nastavnici u potpunosti odreduju Sto ¢e se raditi na pojedinim predmetima, te u¢enike usmjeruju
prvenstveno na stjecanje znanja (i to nizih razina po Bloomovoj taksonomiji), a ne na razvoj vjestina
i sposobnosti. Od ucenika se ocekuje da ispravno reproduciraju zadano gradivo, ali ne i da se prema
njemu kriticki postave; zbog toga, kad je u jednom eksperimentu ulenicima zadan rad u grupama
o znacajnim javnim problemima, svi su korektno izloZili postojece pozicije, ali su se suzdrzavali od
izrazavanja vlastitog misljenja, kao i od argumentacije u korist jedne od pozicija. Utjecaj obrazovnog
sustava na navike ucenika jasno je vidljiv iz podataka dobivenih anketom prema kojima se ¢ak 76%
ucenika u danskim Skolama izjasnilo kako redovito sa svojim Skolskim kolegama (u slobodno vrijeme)
raspravlja o aktualnim politickim pitanjima, dok se o istom izjasnilo tek 23% ucenika iz Nizozemske
(Hahn, 1999.). U Engleskoj je sli¢na situacija kao i u Nizozemskoj, iako su ovdje obrazovne prakse
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nesto drugadije; politicko obrazovanje ni ovdje ne postoji kao zaseban predmet u Skolama, vec se
ove teme obraduju u sklopu drugih predmeta. Znacajan se naglasak stavlja na pluralizam, tako da se
ucenicima Cesto prezentiraju alternativhe mogucnosti i u Skole dovode gosti koji zastupaju razlicite
stavove (npr. Skolu posjeti i predavanje odrzi nuklearni fiziCar koji se zalaze za gradnju nuklearnih
elektrana, da bi tjedan kasnije Skolu posjetio aktivist neke ekoloSke udruge koji se protivi gradnji
novih elektrana). Medutim, iako se pruzaju razliCiti pogledi na dogadaje u svijetu, od ucenika se ne
ocCekuje da o njima aktivno raspravljaju, bas nasuprot - izbjegava se sukobljavanje razlicitih teorija
i uCenike poucava tolerantnosti i prihvacanju tudih misljenja kao jednako vrijednih (Hahn, 1999.).
Jasno je vidljivo kako obrazovne prakse u Danskoj teze stvaranju demokratskog gradanina koji cijeni
deliberativne vrline, dok obrazovanje u Nizozemskoj i Engleskoj ne potice razvoj deliberativnih vrlina,
vec je daleko blizi pravicnom proceduralizmu.

(ii) Modeli demokratskog gradanstva i obrazovanja prema interesima kojima ¢e se gradani voditi u
donosenju odluka

Pokazali smo kako razlic¢iti naglasci na pozitivhu odnosno negativnu slobodu dovode do razlika u
politickom angazmanu gradana. U liberalnom je modelu toliki naglasak stavljen na negativnu slobodu i
privatnu sferu pojedinaca da je javna sfera potpuno zapustena - zato je liberalan gradanin prvenstveno
privatni pojedinac, a ne javha osoba. Republikanizam nudi daleko zahtjevnije videnje demokratskog
gradanstva; pojedinac je sad javna osoba ¢ija je duznost da aktivno djeluje u svojoj zajednici. Velike
su razlike i u vrlinama koje ovi modeli smatraju pozeljnima; zato se u liberalnom modelu ,naglasavaju
interesi, preferencije, korist, trziste, razum, kalkulacija, inicijativa, natjecanje, protektivnost drzave,
postivanje zakona i procedura®, a u republikanskom , vrijednosti participacije u javnom prostoru, opc¢e
dobro, zajednicki interesi, vrijednosti i vrline gradana, reciprocitet i solidarnost" (Vujci¢, 2005.).

Vecina drzava koje se uopcée ne bave politickim obrazovanjem mladih, ili to rade u veoma
maloj mjeri, prihvacaju liberalni model. Cilj je kod mladih razviti minimalisticke politicke vrijednosti
kao postovanje zakona, uvazavanje tudih interesa i prava, toleranciju razli¢itosti i sl. Edukacija o
trenutacnom stanju na politickoj sceni orijentirana je prema programima stranaka kako bi pojedinci
mogli prepoznati koja stranka zastupa njihove interese. Republikanizam, s druge strane, kao glavni cilj
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ima razvijanje osjecaja pripadnosti politickoj zajednici; dobar demokratski gradanin interes zajednice
stavlja ispred svog privatnog interesa bududi da je svjestan da je interes zajednice ujedno i njegov
interes. Buduci da politicka zajednica ima velike ovlasti pojedinac je ¢eS¢e motiviran da se ukljucuje
u procese donosenja odluka jer ima osjecaj da nesto moze promijeniti. Liberalno obrazovanje ¢e zato
velik naglasak stavljati na individualni rad ucenika, kompetitivnost i odgovornost prema sebi, dok
¢e republikansko preferirati rad u grupama i promicati odgovornosti prema drugima (grupi, razredu,
Skoli, lokalnoj zajednici). Danska je primjer drzave koja, barem u odredenoj mjeri, u obrazovnhom
sustavu njeguje republikanske vrijednosti; ovo se najbolje vidi iz kurikuluma povijesti, koji je prilicno
nacionalno orijentiran i nacionalni identitet stavlja ispred europskog (Ortloff, 2006.), ali i iz drugih
obrazovnih praksi (zajednicki odabir tema od strane nastavnika i ucenika, znacajan naglasak na
grupnom radu, aktivna i dobro organizirana ucenicka vijeca, Skola potice volontiranje i dobrotvorni
rad). Potpunu suprotnost ponovno predstavlja Nizozemska, u kojoj je obrazovanje izrazito liberalno
i orijentirano na tolerancije razlicitosti i ljudska prava, a ne na osjecaj pripadnosti politickoj zajednici
i na aktivno sudjelovanje u njoj. Tomu u prilog govori i istrazivanje koje je pokazalo da interes za
politicka dogadanja u Danskoj i SAD-u pokazuje oko 65% ucenika, dok u Nizozemskoj i Australiji isti
interes pokazuje samo 25% ucenika (Hahn, 1999.).

(iii) Modeli demokratskog gradanstva i obrazovanja prema sudjelovanju gradana u procesima donosenja

odluka

U prethodnom smo dijelu vidjeli kako na politicku participaciju gledaju dvije suprotne pozicije;
Schumpeterov model i participativna teorija. Lako moZemo pretpostaviti kakav ¢e koncept
demokratskog gradanstva svaka teorija zastupati; za Schumpetera dobri su gradani oni koji se ne
ukljuCuju aktivno u procese politickog odlucivanja, ve¢ samo evaluiraju rad stru¢njaka kojima su
prepustili da donose konkretne odluke. Za participativnu ¢e demokraciju dobar gradanin biti onaj koji
ne prepusta odlucivanje drugima, nego nastoji direktno ili indirektno utjecati na donosenje odluka u
svojoj politickoj zajednici.
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Politicko obrazovanje za participativhu demokraciju zato ¢e
imati dva glavna izazova; trebat ¢e naci odgovor kako motivirati
mlade da se ukljuce u procese politickog odlucivanja (kako stvoriti
kulturu politi¢ke participacije), te kako pripremiti mlade da, jednom
kad se odluce ukljuciti, to mogu uciniti na kvalitetan i ucinkovit
nacin. Zato ¢e ovaj oblik obrazovanja biti dosta zahtjevniji od
Schumpeterova modela bududi da ¢e kod mladih morati razviti
cijeli niz znanja i vrijednosti, te ¢e zbog toga Cesto u primjeni
ukljucivati ucenike u procese donosenja odluka. Schumpeterov
model vise ¢e se modi posvetiti drugim podrucjima obrazovanja,
svodedi politicko obrazovanje na minimum koji je potreban da
budemo sposobni izabrati najsposobnije i najbolje predstavnike.
SAD i Danska dobri su primjeri zemalja s izrazenom participacijom
mladih u procesima odlucivanja; njihovi obrazovni sustavi
ukljuCuju suradnju nastavnika i ucenika u stvaranju programa
nekog predmeta, a vijeca ucenika dobro su organizirana i imaju
visoke budzete tako da mogu znacajno utjecati na kvalitetu Zivota
ucenika). Nizozemska je opet primjer drzave u kojoj je participacija
mladih prilicno niska, a na to se vezuju stroge obrazovne prakse
prema kojima nastavnik potpuno samostalno i bez konzultacija
s ucenicima odreduje nastavni kurikulum, a vije¢a ucenika ne
postoje (Hahn, 1999.). Obrazovanje u Nizozemskoj jako dobro
odgovara Schumpeterovu modelu demokracije, dok Danska i SAD
pokazuju sklonosti prema participativnoj demokraciji.

Obrazovanje za
ljudska prava odreduje
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Zakljucak

Krenuli smo od teze kako modeli politickog obrazovanja ovise o obliku vlasti za koji se gradani
obrazuju, te kako razli¢iti modeli demokracije zahtijevaju i razlic¢ite modele obrazovanja za demokratsko
gradanstvo. Nakon toga izlozili smo Sest teorija demokracije, pokazali koje vrline i sposobnosti
zahtijevaju od svojih gradana, te koje im odgojno-obrazovhe metode stoje na raspolaganju kako bi
te vrline i sposobnosti kod njih i razvili. Medutim, u ovom je radu (namjerno) izostavljena evaluacija
pojedinih teorija demokracije i koncepata demokratskog gradanstva koje pretpostavljaju; cilj je bio
pruziti pregled teorija demokracije i pokazati kako obrazovanje za demokratsko gradanstvo ovisi o tipu
demokracije za koje se obrazovanje vrsi. Detaljnija evaluacija i kritika ovih teorija i modela gradanstva
bila bi zahtjevan posao Ciji bi rezultati premasivali opseg rada, kojem pocetna teza zapravo nije vezana
za teorije demokracije, nego za vezu teorija demokracije i modela politickog obrazovanja. Isto tako,
cilj ovog rada nije bila detaljna komparativna analiza kurikuluma predmeta koji ukljuc¢uju politi¢ko
obrazovanje, ve¢ ukazivanje na teorijsku povezanost modela demokracije i politickog obrazovanja;
navedeno je nekoliko primjera, no treba ih se uzeti s rezervom buducdi da je rijec o izoliranim studijama
koje su izvrSene prije viSe od deset godina. Unato¢ tomu, one pokazuju kako u praksi izgleda veza o
kojoj pricamo, te do kakvih posljedica dovode pojedini oblici politickog obrazovanja.

Ovaj rad ima jo$ jednu vaznu implikaciju koju, nazalost, nismo stigli eksplicitnije izraziti i
elaborirati; naime, ne mozemo evaluirati obrazovne prakse vezane za politicko obrazovanje a da prije
toga ne donesemo neki vrijednosni sud o modelu demokracije koji stoji u pozadini. Kako bi tvrdili da je
suradnja ucenika i nastavnika u stvaranju kurikuluma nekog predmeta pozitivna praksa u obrazovanju
za demokratsko gradanstvo, a da je negativna pojava kad nastavnik sam i bez konzultiranja s ucenicima
odlucuje kako ¢e se i o ¢emu na predmetu raditi, mi moramo pokazati da je participativha demokracija
ispravan oblik demokracije, ili barem bolji od suparni¢kog, Schumpeterova modela. Pritom ne smijemo
zaboraviti (kao Sto mnogi aktivisti civilnog drustva Cine) da svaka od ovih teorija ima nesto vrijedno
u sebi i moze zvucati razlozno i prihvatljivo - zastupnik Schumpeterova modela moZe naci dobre
razloge zbog kojih se ucenici ne bi trebali ukljucivati u proces stvaranja nastavnog kurikuluma. Zbog
toga rasprava o modelima obrazovanja za demokratsko gradanstvo velikim dijelom lezi na raspravi
koja se vodi medu teorijama demokracije, te dublja istrazivanja u ovom podrucju zahtijevaju slozeniji,
interdisciplinarni pristup.
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Za one koji Zele znati vise

Uz brojna kulturna i zabavna dogadanja, u Opatiji je u jesen 2011. prvi put pokrenut edukativni
projekt ,Ljudska prava i demokratsko gradanstvo", usmjeren politickom opismenjivanju mladih,
poticanju kritickog promisljanja i ukljucivanja u procese donosenja odluka. Organizatori su Udruga za
razvoj kulture mladih ,Kulturni front™ i Udruga studenata povijesti ,Malleus".

Sadrzaj projekta podijeljen je u dvije cjeline; prvi se dio sastoji od Sest predavanja domacih
stru¢njaka o demokraciji, distributivnoj pravednosti, ljudskim pravima i europskim integracijama.
Predavanja su namijenjena prvenstveno mladima iz Opatije i Liburnije, iako se medu sluSateljima nasao i
velik broj studenata iz Rijeke i okolice. Zahvaljujudi izvrsnoj suradnji sa srednjim skolama iz Opatije, te
s Odsjekom za kulturologiju na Filozofskom fakultetu u Rijeci, predavanja su posjecivale organizirane
grupe ucenika i studenata, te je sadrzaj predavanja prikladno uklopljen u njihove programe. Svaki je
tjedan odrzano jedno predavanje, a posjecenost je, ovisno o predavacu i temi izlaganja, varirala od
trideset do preko stotinu slusatelja.

Projekt je otvorio Damir GrubiSa, redoviti profesor na Fakultetu politickih znanosti, koji je u sklopu
svog predavanja ,Europska unija i mladi* prvo objasnio Sto je Europska unija i zasto je ona nastala,
zatim je opisao put koji je do sada Hrvatska prosla kako bi joj se priblizila, te se na kraju osvrnuo na
utjecaj koji ¢e ulazak u EU imati za mlade u Hrvatskoj, posebice na moguénosti studiranja i rada u
drugim drzavama clanicama. Njegov kolega, Tonci Kursar, docent na istom fakultetu, zanimljivim se
i poticajnim predavanjem ,Politicke ideje u vrijeme krize demokracije" osvrnuo na brojne probleme
koji posljednjih nekoliko godina pogadaju predstavnicku demokraciju, te istaknuo kako je jedino
rjeSenje ovakvih demokratskih deficita direktnije ukljuCivanje gradana u procese donosenja odluka.
Nakon politologa na red su dosli filozofi; Elvio Baccarini, redoviti profesor na Filozofskom fakultetu u
Rijeci, u predavanju o gradanskom neposluhu istaknuo je kako om ne predstavlja ¢in usmjeren protiv
liberalnog demokratskog poretka, vec protiv nekog specificnog zakona koji se smatra neispravnim - cilj
je ispraviti pogreske koje nastaju u sustavu, ne srusiti cijeli sustav. Visi asistent Neven Petrovi¢ u svom
je izlaganju , Distributivna pravednost™ slusatelje potaknuo na to da se zapitaju kako podijeliti resurse
u drustvu (svima jednako, prema potrebama, prema radu, prema zaslugama...), dok je doktorand Ivan
Cerovac tjedan kasnije u predavanju ,Teorije demokracije" istaknuo kako nema jedinstvenog shvacanja
demokracije, te prikazao glavne modele shvacanja ovog oblika vlasti. Posljednje je u nizu predavanja
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odrzao Miomir Matulovi¢, redoviti profesor na Pravnom fakultetu u Rijeci: urednik poznatog zbornika
»Ljudska prava" u istoimenom je predavanju istaknuo znacaj i vaznost ljudskih prava, ponudio nekoliko
teorija njihova opravdanja, te prikazao slucajeve i opravdane razloge u kojima se ona smiju krsiti.

Prijelaz iz prve u drugu fazu projekta predstavlja radionica ,Kriticko Citanje i promisljanje® koju
vodi Iva Buchberger, magistrica filozofije i pedagogije i voditeljica istoimenog projekta koji je podrzalo
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta. U sklopu ove radionice polaznici usvajaju vjestine
kvalitetnog pristupanja znanstvenom ili politickom tekstu, ispravnog analiziranja i uocavanja glavnih
teza, te saznaju kako se prema njima postaviti i pod kojim ih uvjetima prihvatiti.

Drugi dio projekta pocinje osnivanjem reading grupe u sklopu koje ¢e se Citati i komentirati ulomci
iz djela najznacajnijih autora iz podrucja politicke teorije i politicke filozofije. Uzmemo li u obzir to
kako su ciljevi obrazovanja za demokratsko gradanstvo politicka pismenost, razvoj kritickog misljenja
i aktivna participacija, jasno je da se projekt najviSe usmjerava na drugi. Naglasak, dakle, nije na
usvajanju osnovnih pojmova i procesa u politickom odlucivanju (Sto?), ni na konkretnim metodama
kako nesto promijeniti u zajednici (kako?), ve¢ na teorijskoj poveznici izmedu ova dva dijela (zasto?).
Zato se u projektu poseban naglasak stavlja na opravdanje postojecih pojmova kako bi mogli ispravno
uoditi koji je njihov znacaj: Zasto imamo ljudska prava? Zasto demokracija, a ne monarhija ili neki
drugi oblik vlasti? Zasto ovakav oblik raspodjele resursa?

Projekt financiraju Grad Opatija i Primorsko-
goranska zupanija, a podupiru i na druge nacine
pomazu Savjet mladih Grada Opatije i Sveuciliste
u Rijeci. Zahvaljujuéi inicijativi studenata sa
Filozofskog fakulteta ,Audio Video Class" dva su
predavanja snimljena i moguce ih je besplatno
pogledati na internetu. (Dr. sc. Elvio Baccarini -
,Gradanski neposluh™ - http://avc.uniri.hr/hr/

pravednost" - http://avc.uniri.hr/hr/node/56).
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Biografija autora:

Ivan Cerovac doktorand je studija filozofije na Filozofskom fakultetu u Rijeci te asistent na kolegijima
Filozofija politike i Demokratske teorije. Bavi se ponajprije moralnom i politickom filozofijom
zagovarajuci egalitarni liberalizam i epistemicku koncepciju deliberativhe demokracije. Organizator je
vise stru¢nih medunarodnih simpozija (Democracy, Identity, European Integration) i voditelj programa
politickog obrazovanja za mlade s podrucja Liburnije (Ljudska prava i demokratsko gradanstvo), kao
i ¢lan radne skupine za izradu poslijediplomskoga specijalistickog studija Europske integracije na
Sveucilistu u Rijeci. Predavac je na seminarima o razvoju javnih (programskih) politika koje organiziraju
Friedrich-Ebert-Stiftung i National Democratic Institute for International Affairs (NDI), kao i u ljetnim
Skolama za mlade koje organiziraju razne liberalne i socijaldemokratske stranke iz regije. Aktivan je u
akademskoj (Studentski zbor Filozofskog fakulteta) i lokalnoj (Savjet mladih Grada Opatije, Upravni
odbor Gradske knjiznice) zajednici, ¢lan veéeg broja studentskih udruga (USP Malleus, USF Furija) i
udruga za promicanje kulture mladih (Kulturni front, Udruga mladih Liburnije). U slobodno se vrijeme
bavi planinarstvom i fantasticnom knjiZzevnoscu te je jedan od organizatora i koordinator za odnose s
javnoscu Festivala fantastike i znanstvene fantastike Liburnicon.
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

Marinela Katona i Andriana Samardzic

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo

Sazetak

Razvijeno civilno drustvo nemogucle je zamisliti bez aktivhog gradanstva koje sudjeluje u
definiranju, izradi, provedbi i vrednovanju javnih politika. Medutim, nitko se ne rada kao aktivan
gradanin veé njime postaje odgojem i obrazovanjem. Odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo
u zemljama je Europske unije postalo vazan dio obrazovnog procesa. U radu ¢emo nastojati objasniti
Sto sve obuhvaca obrazovanje za demokratsko gradanstvo, zasto je ono vazno te zasto bi trebalo biti
sastavni dio svakog skolskog kurikuluma. Takoder, dat ¢emo kratak pregled najvaznijih dokumenata
koji tvore zakonodavno-institucionalni okvir za uvodenje odgoja i obrazovanja za demokratsko
gradanstvo u obrazovni proces. Istaknut éemo vaznost danasnjih demokratskih drzava kao temeljnih
sustava od kojih se oCekuje preuzimanje odredene razine odgovornosti za pojedinca. Naglasak ¢emo
staviti i na setove kompetencija kojima gradani moraju ovladati kako bi bili upoznati s demokratskim
institucijama i ljudskim pravima. Navest ¢emo i tri osnovna oblika provedbe gradanskog odgoja i
obrazovanja u hrvatskim Skolama. U radu Ce se istaknuti i vaZznost procesa cjeloZivotnog uclenja i
brojnih oblika neformalnog obrazovanja za odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo. Vazno
je poruciti da je obrazovanje za demokratsko gradanstvo najvazniji preduvjet za razvoj i oCuvanje
demokracije.

Kljucne rijeci: obrazovanje za demokratsko gradanstvo, participacija mladih, zakonodavno-

institucionalni okvir, modeli obrazovanja, ,dobar" gradanin, cjeloZivotno uclenje, kompetencije,
organizacijski modeli
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Sto je obrazovanje za demokratsko gradanstvo i zasto je vazno?

Razvijeno civilno drustvo nemoguce je zamisliti bez aktivhog gradanstva koje sudjeluje u definiranju,
izradi, provedbi i vrednovanju javnih politika. Medutim, nitko se ne rada kao aktivan gradanin vec
njime postaje odgojem i obrazovanjem. Kako isti¢e Klemenci¢ ,, Edukacija za demokraciju, a gradanski
je odgoj samo jedna dimenzija toga kontinuiranoga procesa, zapocinje u ranoj dobi ¢ovjekova Zivota,
a zavrSava smrcu.“!! Sukladno tomu, vazno je o obrazovanju za demokratsko gradanstvo govoriti kao
o jednom sveobuhvatnom procesu koji ukljucuje razlic¢ite pristupe, modele i razine. No, prije detaljnog
prikaza svakog modela vazno je reci Sto obrazovanje za demokratsko gradanstvo podrazumijeva i
zasto je ono vazno.

Prema Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva obrazovanje
za demokratsko gradanstvo ,obuhvaca niz praksi i aktivnosti kojima se i mlade i odrasle osposobljava za
aktivno sudjelovanje u demokratskom Zivotu i provodenje njihovih prava i odgovornosti u drustvu“'?, a
kao tri glavna cilja obrazovanja za demokratsko gradanstvo navode se:

® osnazivanje demokratskih drustava njegovanjem demokratske politicke kulture,
® stvaranje osjecaja pripadnosti i privrzenosti demokratskom drustvu,

® podizanje svijesti o temeljnim zajednic¢kim vrijednostima te izgradnja slobodnijeg, pravednijeg
i tolerantnijeg drustva.

Osim toga, u Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva
istice se kako obrazovanje za demokratsko gradanstvo u Sirem smislu ima za cilj promicati vrijednosti
i demokratsku politicku kulturu dok se u uzem smislu odnosi na znanja, vjestine i vrijednosti potrebne
za sudjelovanje gradana u drustvenom zivotu i djelovanje u drugim aktivnostima za javnu dobrobit.

11 Vidi Klemenci¢, E. (2006.) Gradanski odgoj u europskim Skolama: Aspekt edukacije za demokraciju. Anali hrvatskog
politoloskog drustva. pp. 285.

12 Vidi http://www.civilnodrustvo-istra.hr/fileadmin/datoteke/Korisni_dokumenti_2/NacStrategija-civdrustvo2006.pdf,
31.10. 2011.

_31

oAjsuepelb oxsiesyowsp ez afueAozelqo



POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

Sukladno tomu, o obrazovanju za demokratsko gradanstvo mozZzemo govoriti kao o integralnoj
djelatnosti koja gradane osposobljava za aktivno sudjelovanje u drustvu i Zivotu, ali i priprema za Zivot
u multikulturalnom drustvu, tezi razvoju kulture ljudskih prava, smjesta cjelozivotno ucenje u razlicite
kontekste te jaCa uzajamno razumijevanje i snosljivost.*

Vazno je naglasiti kako koncept obrazovanja za demokratsko gradanstvo, iako razli¢it u pojedinim
zemljama, ne tezi razvijanju samo teorijskoga znanja nego i odgovarajuc¢ih vjestina te usvajanju
odgovarajucih vrijednosti i stavova koje ¢e mladi, ali i odrasli moc¢i primjenjivati u svakodnevnim
situacijama i koje ¢e im omoguciti da se razviju i napreduju kao gradani.

Participacija mladih u demokratskim procesima

U europskim zemljama i zemljama Europske unije sve se viSe pozornosti posvecuje obrazovanju
za demokratsko gradanstvo, a sve kako bi se gradane potaknulo na aktivnu participaciju u drustvenoj,
politi¢koj i kulturnoj zajednici. U vedini tih zemalja mozZe se uoditi sve slabiji odaziv na izbore kao i
slabljenje interesa za sudjelovanje u javnom i politickom zivotu te opadanje povjerenja u demokratske

institucije.**

U tom kontekstu mozemo govoriti i 0 Hrvatskoj kao zemlji koja ima iste probleme kada je rijec
o participaciji mladih u zajednici. Istrazivanje koje je provedeno u sklopu IstraZivacko-obrazovnog
centra za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu'®> o
participaciji i angaziranosti mladih u kojem su sudjelovali ucenici srednjih Skola iz Hrvatske, Srbije te
Bosne i Hercegovine pokazalo je da je razina nekih aspekata politicke kulture mladih u Hrvatskoj niza
od razine politicke kulture njihovih vrsnjaka iz susjednih zemalja. Nadalje, rezultati govore o pasivnosti
kada je u pitanju aktualna gradanska participacija. Naime, tek 13,8% mladih u Hrvatskoj odlucuje se

13 Usp. Pirsl, E.: UCenje za demokratsko gradanstvo — instrument za razvoj kulture prava i duznosti; www.ffpu.hr/fileadmin/.../
0dgoj_za_demokratsko_gra_anstvo.ppt, 30.10. 2011.

14 Usp. Klemenci¢, E. (2006.) Gradanski odgoj u europskim Skolama: Aspekt edukacije za demokraciju. Anali hrvatskog
politoloskog drustva. pp. 288.

15 Rezultate navedenog istrazivanja predstavila je prof. dr. sc. Vedrana Spaji¢ Vrkas na predavanju odrzanom u sklopu
Studija o mladima za mlade 2011. godine. Prikazani rezultati dio su pilot-istrazivanja koji koordinira Civitas BIH.
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za dobrovoljni rad u lokalnoj zajednici, njih 29,8% dobrovoljno
bi pomoglo nemoc¢nom susjedu dok bi ih se tek 9,2% ukljucilo u
medijsku ili online diskusiju. Tek kada je u pitanju sudjelovanje
u vaznom odlucivanju u obitelji postotak je znatno veci (57,7%).
Istrazivanje je pokazalo ne samo da su mladi trenutacno pasivni
ve¢ da ne pokazuju znatniji interes za vecu angaziranost u
buduc¢nosti Sto dokazuju sljedeé¢i podaci: 11,9% mladih Zeli
postati ¢lanom neke politicke stranke, 7,8% mladih misli se
kandidirati za neku politicku funkciju, 17,2% mladih obavijestilo
bi novine o slucaju korupcije, a njih 12,1% moglo bi u buducnosti
kontaktirati lokalnog politicara zbog nekog drustvenog problema.
S druge strane, njih 35,7% u buduénosti bi se moglo pridruziti
nekom protestnom skupu ili potpisati peticiju, 46,6% prigovorilo
bi nadredenom zbog nepravde nad sobom, a njih 68,4% svoju ¢e
djecu uciti da je postenje vazno u Zivotu. Kada se ispitivala razina
participacije studenata na razini SveuciliSta u Zagrebu rezultati
nisu bili puno drugaciji. Naime, kada su u pitanju gradanske
aktivnosti najveci postotak studenata odlucuje se na potpisivanje
peticije, a kada je pak rije¢ o humanitarnim aktivnostima najvise
ih se odlucuje na davanje novcanog priloga. Kada govorimo o
participaciji studenata u smislu aktivhog sudjelovanja u nekim
organizacijama ili udrugama najviSe njih sudjeluje u nekoj
sportskoj udruzi (9%) ili pak u nekoj studentskoj organizaciji ili
klubu (10%).

Iako je ovo samo kratak prikaz rezultata spomenutog
istrazivanja vidljivo je da medu mladima u Hrvatskoj ne postoji
znatna zainteresiranost za aktivnu participaciju u Zivotu svoje
zajednice. Stovise, ¢&ini se kako su mladi obeshrabreni te se
Cesto osjecaju bespomocnima, pa traze nacin ukljucivanja i

Demokratsko
gradanstvo znatno je
vise od formalnopravno
utvrdenih prava i
odgovornosti. Ono
obuhvaca Sirok spektar
mogucih odnosa

medu pojedincima,
grupama, udrugama,
organizacijama i
drustvenim zajednicama.
Obrazovanje za
demokratsko gradanstvo
moze se odvijati u skoli,
ali i izvan skole - na
svim mjestima gdje se
ljudi sastaju i u svim
razdobljima Covjekova
Zivota. Ono polazi od
ideje cjelozivotnog
ucenja, sto znadi da je
po svojim konceptima i
aktivnostima visestruko,
odnosno da zadire

u politicku, pravnu,
socijalnu i kulturnu
dimenziju demokratskog
drustva.
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

sudjelovanja. S obzirom na to da ih politi¢ari, kao i drugi istaknuti akteri zajednice, ¢esto ignoriraju
stvara se ozracje nepovjerenja i skepticizma, a mladi postaju pasivni i zatvoreni.'®

Upravo iz tih razloga proizlazi potreba za razvojem vjestina kao Sto su kriticko i kreativno misljenje,
prosocijalno misljenje, te misljenje usmjereno na buducénost. Razvoj tih, ali i mnogih drugih vjestina
kroz proces obrazovanja za demokratsko gradanstvo dovelo bi do smanjivanja drustvene iskljucivosti,
povecala bi se razina drustvene kohezivnosti, a kvaliteta obrazovanja dovela bi se na sasvim novu
razinu.

Zakonodavno institucionalni okvir

Kada govorimo o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i vaznostima njegova uvodenja
u nastavni kurikulum potrebno je spomenuti brojne medunarodne i europske dokumente koji
predstavljaju podlogu za njegovo uvodenje u obrazovni sustav Republike Hrvatske. Bududi da je rije¢ o
vise desetaka dokumenata Sto Ujedinjenih naroda, Vijeca Europe, UNESCO-a, OESS-a, a Sto znacajnih
medunarodnih skupova, ovdje ¢emo dati kratak pregled samo nekolicine njih.

Kao jedan od vaznijih dokumenata svakako treba spomenuti Opcu deklaraciju o ljudskim pravima'’
koja je temeljni i najznacajniji op¢evazedi i opéepriznati medunarodni dokument o ljudskim pravima i
slobodama na koji se pozivaju svi kasniji medunarodni i regionalni dokumenti takve vrste. U Deklaraciji
se izmedu ostaloga istice kako ,,svatko ima pravo sudjelovati u upravljanju svojom zemljom neposredno
ili preko slobodno izabranih predstavnika®™ kao i to da ,svaki pripadnik drustva ima pravo na socijalnu
sigurnost i ostvarenje gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava koji su uvjet njegova dostojanstva i
neometanog razvoja njegove osobnosti." Takoder, naglasava se vaznost prava na odgoj i obrazovanje
koje mora biti usmjereno ,,punom razvoju ljudske osobe i jaCati postivanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda." U spomenutim pravima vide se ne samo temelji demokracije vec i temeljna polazista za
poticanje razvoja obrazovanja za demokratsko gradanstvo.

16  IzvjeSce o drustvenom razvoju — Mladi u Hrvatskoj 2004.; Centar za mirovne studije, Demokratska inicijativa mladih i
Mreza mladih Hrvatske.

17 Usvojena i proglasena na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda, 10. prosinca 1948. godine (rezolucija br. 217/111/).
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Nadalje, Deklaracija o pravu na razvoj'® u preambuli istice
vaznost promicanja i zastite gradanskih, politickih, gospodarskih,
socijalnih i kulturnih prava kao i priznanje da je Covjek srediSnji
subjekt razvojnog procesa koji razvojna politika treba uciniti
glavnim sudionikom i korisnikom razvoja.

Deklaracija i cjeloviti okvir djelovanja u odgoju i obrazovanju
za mir, ljudska prava i demokraciju'® predstavlja teznju ministara
prosvjete za ,postavljanjem odgoja i obrazovanja na nacelima i
metodama koja pridonose razvoju osobnosti ucenika, studenata i
odraslih spremnih postivati druge i zalagati se za mir, ljudska prava
i demokraciju" te istice kako odgoj i obrazovanje moraju razvijati
osjecaj postivanja slobode te pripremiti gradane za svladavanje
teskoca i jacati njihove neovisnosti i odgovornosti. Kako se navodi
u Deklaraciji: ,Svijest o osobnoj odgovornosti mora se povezati
s prihvacanjem gradanske privrzenosti i zajednistva u rjeSavanju
problema i nastojanju na stvaranju pravedne, miroljubive i
demokratske zajednice.”

Preporuka o odgoju | obrazovanju za medusobno
razumijevanje, suradnju i mir te postivanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda*® upucuje na prepoznavanje vaznosti odgoja
i obrazovanja u razvijanju osjecaja druStvene odgovornosti i
solidarnosti te primjeni nacela ravnopravnosti u svakodnevnom
zivotu, ali i razvoju sposobnosti i vjestina koje ¢e pojedincu

18 Usvojena i proglasena na 41. zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda,
4. prosinca 1986. godine (rezolucija 41/128).

19  Usvojenina 44. zasjedanju Medunarodne konferencije o odgoju i obrazovanju
u Zenevi, 8. listopada 1994. godine, potvrdeni na 28. zasjedanju Opce
konferencije UNESCO-a, 16. studenoga 1995. godine.

20 Usvojena na 18. zasjedanju Opce konferencije UNESCO-a, 19. studenoga
1974. godine.

Opca deklaracija o
ljudskim pravima je
temeljni i najznacajniji
opcevazedi i oplepriznati
medunarodni dokument
o ljudskim pravima i
slobodama na koji se
pozivaju svi kasniji
medunarodni i regionalni
dokumenti takve vrste.
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omoguciti kriticko promatranje problema na nacionalnoj i medunarodnoj razini kao i donosenje odluka
i vrijednosnih sudova na temelju Cinjenica.

Uz navedene dokumente moZemo spomenuti i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, Konvenciju o pravima djeteta, Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Konvenciju protiv diskriminacije u odgoju i obrazovanju te Svjetski plan djelovanja u odgoju
i obrazovanju za ljudska prava i demokraciju. Navedeni dokumenti naglasavaju vaznost postivanja
temeljnih ljudskih prava, osobito pravo na obrazovanje i nediskriminaciju, a posljednji isti¢e vaznost
uvodenja odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokraciju u nastavne planove i programe na svim
stupnjevima Skolskoga sustava.

Modeli obrazovanja za demokratsko gradanstvo

Nakon Sto smo ukratko prikazali najvaznije dokumente u kojima se nalazi polaziste za
razvoj obrazovanja za demokratsko gradanstvo vazno je obrazloziti svaki pojedini model koji je
u tim dokumentima vise ili manje naglasen. (Umjesto termina ,model" bolje je upotrebljavati
pristup ili, ako se ostaje pri modelu, onda treba biti ,politicki modeli obrazovanja za demokratsko
gradanstvo").

Gotovo svi dokumenti istiCu nuznost postivanja ljudskih prava Sto se nalazi u temelju svakog
demokratskog drustva. Mnogi autori isticu kako je ,odgoj i obrazovanje za ljudska prava“ odgoj i
obrazovanje o ljudskim pravima, ali i za ljudska prava. To u prvom redu podrazumijeva poucavanje
o medunarodnim zakonima i ljudskim pravima, te sekundarno, odgoj o postivanju i sti¢enju ljudskih
prava. Vazno je istaknuti kako je jedno od temeljnih ljudskih prava i pravo na obrazovanje cije potpuno
ostvarenje podrazumijeva ucenje za ljudska prava.

Nadalje, koncept obrazovanja za demokratsko gradanstvo podrazumijeva i u¢enje o miru i za mir.
Obrazovanje za mir ili kako se Cesto naziva — mirovno obrazovanje, u sadrzajnom se smislu odnosi
na stjecanje znanja i vjestina iz podrucja aktivhog nenasilja tj. nenasilne komunikacije, nenasilne
transformacije sukoba, medijacije, timskog rada i suradnje, zajednickog donosenja odluka, prevencije
nasilja te sadrzaja ljudskih prava, ljudske sigurnosti, suo¢avanja s proslosc¢u, civilnog drustva i civilnog
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djelovanja, identiteta i Sirih tematskih i prakti¢nih koncepata izgradnje mira.?!

Takoder, identitetni i interkulturalni odgoj i obrazovanje sastavni su dio obrazovanja za demokratsko
gradanstvo. ,,Osnovna je zadaca interkulturalizma u obrazovanju uciniti mladi narastaj svjesnim svoje
nacionalne samobitnosti, ali i tolerantnim prema razlicitosti, sto je moguce uciniti razvijanjem osjecaja
pripadnosti svojoj zajednici, ali ne samo njoj, nego i CovjeCanstvu u cjelini*?2. Interkulturalni odgoj i
obrazovanje podrazumijeva odgoj za empatiju, solidarnost, priznanje i postivanje razlicitosti te odgoj
protiv etnocentrizma, nacionalizma, rasizma i drugih ¢imbenika diskriminacije.?

Govoreci o obrazovanju za demokratsko gradanstvo valja spomenuti i politicko obrazovanje te
obrazovanje za odrzivi razvoj. Politicko obrazovanje stavlja fokus na politicko opismenjavanje gradana
kako bi mogli aktivno sudjelovati u politickom zZivotu svoje zajednice te izvrSavati obveze koje imaju
kao gradani. Primarna funkcija politickoga obrazovanja jest razvoj demokratske politicke kulture te
stjecanje znanja, intelektualnih i participacijskih sposobnosti, i stavova koji su preduvjet za ukljucivanje
u politicke procese gradana u svojim zajednicama.?* Medutim, vazno je istaknuti kako se raniji pristup
politickom obrazovanju razlikuje od obrazovanja za demokratsko gradanstvo.

S druge strane, obrazovanje za odrzivi razvoj ima za cilj stjecanje znanja i vjestina kako bi
gradani postivali, vrednovali i oCuvali postignuca proslosti, cijenili ljude na Zemlji, zivjeli u svijetu gdje
ljudi imaju dovoljno hrane za zdrav i produktivan zivot, kako bi znali brinuti se o stanju naseg planeta
i obnavljali ga, kako bi mogli kreirati i uzivati bolji, pravedniji i sigurniji svijet te kako bi postali gradani
koji imaju svoja prava i odgovornosti na lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini.?®

Nakon Sto smo izloZili modele koje obuhvaca obrazovanje za demokratsko gradanstvo usmjerit
¢emo se na koncept ,dobrog" gradanina te kompetencije koje bi kao takav trebao imati.

21  Usp. Buzinki¢ E.: PolaziSta obrazovanja za mir — integracija mirovnih vrijednosti, sadrzaja i metodologije u formalni
obrazovni sustav. Zvoni za mir — Centar za mirovne studije, Mreza mladih Hrvatske, MAP Savjetovanja.

22 Vidi Spaji¢-Vrkas, V. (1993.) Kultura i Skola. U: Drandi¢ , B. (ur.) Prirucnik za ravnatelje. Zagreb: Znamen. pp. 147-159.
23 Usp. Pirsl, E. (2008.) Interkulturalni odgoj i obrazovanje. http://www.ppt2txt.com/r/ff4284a6/, 31.11. 2011.

24 Usp. Salaj, B. (2006.) Politicko obrazovanje i politi¢ka indoktrinacija. Politi¢ko obrazovanje,vol. 2, br 1-2, pp. 43-52.

25 Usp. Mrnjaus, K. (2008.) Obrazovanje za odrzivi razvoj. CjeloZivotno ucenje za odrzivi razvoj. Rijeka: UCiteljski fakultet
Sveucilista u Rijeci, sv. 2; http://www.ufri.uniri.hr/data/book_2.pdf#page=34, 31.10. 2011.
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Obrazovanje za
demokratsko
gradanstvo obuhvada
niz slozenih praksi

i aktivnosti koje se
ustanovljuju “odozdo
prema gore”, s ciljem
pripreme ucenika, mladih
i odraslih za aktivno i
odgovorno sudjelovanje
u odlucivanju na razini
lokalne zajednice, a

u svrhu promicanja i
jacanja demokratske
kulture temeljene na
svijesti i obvezi prema
zajednickim temeljnim
vrednotama, kao Sto su
ljudska prava i slobode,
ravhopravnost razlika

i vladavina prava, na
njihovu vlastitu korist

i na korist drustva kao
cjeline.

~Dobar" gradanin

,Drzava valja samo onda kada valjaju gradani koji sudjeluju
u drzavnom poretku", misao je Aristotela jos iz antickog doba. Na
tragu Aristotelove misli da Covjek postaje valjan isklju¢ivo odgojem
koji osigurava drzava dolazimo do vaznosti uvodenja odgoja za
demokratsko gradanstvo u formalni odgojno-obrazovni proces.
Danasnje demokratske drzave temeljni su sustavi od kojih se
ocCekuje preuzimanje odredene razine odgovornosti za pojedinca,
ali i za dobrobit cijele zajednice. Upravo je drzava ta od koje se
ocCekuje da osigura i zastiti temeljna ljudska prava, ali i da osigura
njihovo posredovanje u nastavi. Na taj ¢e nacin drzava oblikovati
informirane, odgovorne, angazirane i kriticne gradane koji ce
postati svjesni da zivot u zajednici ne ukljucuje samo prava nego i
odredene duznosti.?®

Uvodenjem odgoja za demokratsko gradanstvo u redovni
kurikulum osnovnih i srednjih Skola gradani bi se usmjeravali
na aktivno koristenje politickih sloboda koje postoje u drustvu;
sloboda koje svi gradani simetri¢no uZzivaju, i Cijem daljnjem
razvoju zajednicki pridonose. Tu je posebno vazno da ucenici
razumiju ulogu gradanina u oblikovanju javne politike, da shvate
da gradani mogu biti uklju¢eni u sve razine procesa i da njihova
uloga nije ogranicena isklju¢ivo na ulogu ,bira¢a“ koji vlasti
osiguravaju vecinu.

Gradani mogu aktivno sudjelovatiu procesima kao Stosujavne
rasprave, ali i pisanje pisama svojim predstavnicima i novinama;

26 Usp.: DUlrr, K.. Spaji¢-Vrkas, V. Ferreira Martins, 1. 2002: Uclenje za
demokratsko drustvo u Europi. Filozofski fakultet. Zagreb; http://public.



mogu obavljati telefonske pozive i pisati poruke e-postom; pratiti prijedloge i protu-prijedloge, te su-
djelovati u demonstracijama; uvjeravati ostale gradane da podrze odredeno alternativno rjeSenje, ali
i provesti istrazivanje; podnositi vlastite prijedloge, kao i svjedociti na javnim saslusanjima.?’

Sustav javnoga obrazovanja kao najvaznija javna institucija ima puno pravo i odgovornost preuzeti
vodstvo u oblikovanju gradanskih vrlina. Samim oblikovanjem neminovno sudjeluje i u kreiranju
zajednickoga gradanskog identiteta, ¢ime postaje jednom od najvaznijih suvremenih drustvenih
institucija. Osiguravanjem zajednickog prostora za oblikovanje gradana sustav javnoga obrazovanja
ispunjava jednu od svojih temeljnih zadaca, ukljucujuéi gradane u vrijednosti koje bi trebale biti
zajednicke svim ljudima odredene demokratske zajednice.?®

Gradanin koji ima nejasnu svijest o vlasti i koji Zivi svoj Zivot bez obzira na odluke koje ona
donosi, nije ,dobar" gradanin. Gradanin koji je svjestan djelovanja vlasti i utjecaja odluka koje ona
donosi, ali nije u stanju na iste utjecati, nije ,dobar" gradanin. Samo se gradanin koji je u stanju
utjecati na odluke vlasti na razli¢ite nacine, a da te odluke ujedno i na njega utjecCu, moze smatrati
~dobrim" gradaninom.

Kompetencije dobrog gradanina

Kroz program odgoja za demokratsko gradanstvo gradane se uci kako svjesno i aktivno sudjelovati
u Zivotu zajednice; uci ih se kako se zalagati za temeljne vrednote demokratskog drustva. Kako bi
gradani bili upoznati s demokratskim institucijama i ljudskim pravima, a samim time i prakticirali tu
istu demokraciju, oni prvo moraju ovladati odredenim setom kompetencija. Tu se gradanima otvara
neograni¢eno podrucje iskustva i stavova, znanja i ponasanja koje je tesko klasificirati i njima u
potpunosti ovladati, zbog ¢ega se pojam obrazovanja za demokratsko gradanstvo i stjecanje potrebnih
kompetencija sve viSe povezuje s pojmom cjelozivotnog ucenja.

U danasnjem drustvu znanja ucenje postaje proces koji je neophodan kroz cijeli zivot, tzv. ucenje
od kolijevke pa do groba. Ovakav tip ucenja priznaje sve oblike ucenja osobe, kao sto su formalni

27  Usp. http://www.azoo.hr/index.php?option=com_sectionex&view=category&id=21&Itemid=329, 31.11. 2011.
28  Usp: http://www.politologija.hr/casopis.php?kateg=1&sub=1, 31.10. 2011.
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programi, neformalni programi, u¢enje na radnom mjestu, ucenje kroz kulturu i umjetnost, pa i ucenje
kroz medije. Upravo ta stalno pomic¢na priroda gradanskih kompetencija, za Cije je savladavanje
potrebno cjelozivotno ucenje, ipak zahtijeva odredenu klasifikaciju kao smjernicu za snalazenje u tom
novonastalom, otvorenom podrucju znanja.*

Kompetencije ,dobrog" gradanina mozemo podijeliti u dvije kategorije. Prva klasifikacija obuhvaca
tri Siroke kategorije kompetencija: kognitivne kompetencije, cuvstvene kompetencije i one povezane
s izborom vrijednosti, te kompetencije povezane s djelovanjem.>°

Same kognitivne kompetencije dijelimo na Cetiri vrste: 1. kompetencije pravne i politicke prirode
(znanje o demokratskim javnim institucijama i pravilima koja upravljaju slobodom i djelovanjem;
putem ovih kompetencija gradani ,brane" svoje, ali i tude slobode); 2. poznavanje sadasnjeg svijeta
(znanje koje ukljucuje povijesnu i kulturalnu dimenziju; ovdje je klju¢na sposobnost kriticke analize
drustva); 3. kompetencije proceduralne prirode (sposobnost argumentiranja vezana uz debatiranje, te
sposobnost razmisljanja kao moguénost argumentiranja u svjetlu nacela i vrijednosti ljudskih prava);
4. poznavanje nacela i vrijednosti ljudskih prava i demokratskog gradanskog prava (temelje se na
jednakom dostojanstvu svakog pojedinca).

Drugo podrucje kompetencija eticke su kompetencije i izbori vrijednosti. Odgoj za demokratsko
gradanstvo zahtijeva rad na ¢uvstvenim i emocionalnim aspektima jer se gradanstvo ne moze reducirati
samo na popis prava i duznosti. Suprotno tomu, ono povlaci sa sobom i ¢lanstvo u skupini ¢ime se
zahtijeva eticki pomak koji ukljucuje osobnu i kolektivhu emocionalnu dimenziju. U tom su procesu
bitne vrijednosti kao Sto su sloboda, ravnopravnost, solidarnost i tolerancija.

Kompetencije povezane s djelovanjem ili socijalne kompetencije obuhvacéaju upotrebu znanja,
stavova i vrijednosti koje gradani upotrebljavaju kao steCene sposobnosti za provodenje inicijativa i
prihvacanje odgovornosti u drustvu.

29  Usp: http://www.politologija.hr/casopis.php?kateg=1&sub=2, 30.10. 2011.

30 Usp. Vije¢e Europe. 2000.: Osnovni pojmovi i klju¢ne kompetencije obrazovanja za demokratsko gradanstvo http://
public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2073, 28.10. 2011.
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Druga klasifikacija®', prema Ruudu Veldhuisu, razlikuje Cetiri dimenzije gradanskog prava koje se
temelje na analizi Zivota u drustvu:

1_ politicka i pravna dimenzija (znanja, vjestine, stavovi i prakse povezane s funkcioniranjem
politickog i pravnog sustava),

2 drustvena dimenzija (kompetencije vazne za unapredenje drustvenih odnosa),

3_ ekonomska dimenzija (posebne kompetencije vazne za funkcioniranje gospodarstva i
trzista),

4 kulturna dimenzija (kompetencije vazne za razumijevanje i korisStenje kulturne bastine u svoj
njezinoj raznolikosti).

Temeljne kompetencije ,dobrog" gradanina usko su povezane sa samim ciljevima odgoja za
demokratsko gradanstvo. Ciljevi reflektiraju ideje razvoja politicke pismenosti, kritickog misljenja,
stavova i vrijednosti koji odlikuju odgovornog gradanina, kao i ideje aktivne participacije gradana u
drustvu. Kroz razvoj kompetencija gradani ¢e ispuniti temeljne ideje zacrtane u ciljevima i to putem
ovladavanja znanjima koja se odnose iskljucivo na teoretsko savladavanje pojmova i stjecanje znanja.
Tu se od gradana zahtijeva samo pasivno razumijevanje gradiva. Sljededi niz kompetencija od gradana
zahtijeva ulaganje veéeg osobnog angazmana u savladavanje gradiva, i to ponajprije na razini misljenja
i stajalista, dok se naposljetku od njih ocekuje i aktivna participacija u politickom, drustvenom i
kulturnom zivotu zajednice.>?

U nastavku se nalazi definicija odgoja za demokratsko gradanstvo prema Preporuci Odbora ministara
Vije¢a Europe o Povelji vije¢a Europe o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i obrazovanju za
ljudska prava, iz koje se jasno vidi da je odgoj za demokratsko gradanstvo kljuc cjeloZivotnog ucenja
i integracije formalnog i neformalnog obrazovanja u kontekstu drustva koje udi:

31  Usp. Vijece Europe. 2000.: Osnovni pojmovi i kljucne kompetencije obrazovanja za demokratsko gradanstvo; http.//
public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2073, 28.10. 2011.

32 Usp.: http://www.politologija.hr/casopis.php?kateg=2&sub=5, 30.10. 2011.
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,Obrazovanje za demokratsko gradanstvo oznacuje obrazovanje, usavrsavanje, podizanje
svijesti, informiranje, praksu i aktivnosti Ciji je cilj da opreme one koji u¢e znanjem, vjesStinama i
razumijevanjem, da razviju stavove i ponasanja, da ih osnaZi u ostvarivanju i obrani demokratskih
prava i odgovornosti u druStvu, da cijene raznolikost i da igraju aktivnu ulogu u demokratskom Zivotu,
s ciljem promicanja i zastite demokracije i vladavine prava."*

Organizacijski modeli odgoja za demokratsko gradanstvo

Kada se govori o organizaciji gradanskog odgoja u zemljama Europske unije, tada se misli na
tri osnovna oblika provedbe gradanskog odgoja u Skolama. Vazno je naglasiti da se navedeni modeli
mogu nalaziti u razli¢itim kombinacijama:

1_ predmetni kurikulum (Skolski predmet),
2 Skolski kurikulum (razina cjelokupnog Zivota i djelovanja Skole),

3_ razina medupredmetnog povezivanja ili integracije (povezivanje nastavnih tema i sadrzaja
ukljucenih u razli¢ite nastavne predmete).?*

Napori da se odgoj za demokratsko gradanstvo uvede u cjelokupni Skolski kurikulum osnovnih
i srednjih Skola RH postoje jos od 1999. godine. Brojni nacionalni programi i akcijski planovi, kao i
medunarodne konvencije i preporuke, u konacnici su rezultirali uvodenjem obveze ugradivanja takvih
programa. Bitno je istaknuti da su integracijski procesi u Europsku uniju dodatno ubrzali taj proces.
Medu brojnim dokumentima posebno se moze istaknuti Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih
prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2011. godine i Akcijski plan provedbe. Tako je 2010. godine
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta donijelo Nacionalni okvirni kurikulum u kojem se utvrduje
ugradivanje gradanskog odgoja i obrazovanja kao obveznog, izbornog i kroskurikularnog predmeta
u kurikulume osnovnih i srednjih Skola. Ministarstvo je u NOK-u odredilo i klju¢ne kompetencije za
cjelozivotno ucenje.

33  Usp.: http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2073, 28.10. 2011.
34  Usp.: http://www.politologija.hr/casopis.php?kateg=2&sub=5, 31.10.2011.
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Agencija za odgoj i obrazovanje u suradnji s uciteljima, Zupanijskim voditeljima struc¢nih vijeca
za demokratsko gradanstvo, stru¢njacima iz visokoskolskih i istrazivackih ustanova i nevladinih
organizacija provodi gradanski odgoj i obrazovanje razvijajuci prakticne module njegove provedbe.

Trenutacno su to: Modul osnove demokracije, Modul simulirana sudenja i vladavina prava, Modul
projekt gradanin - razvoj poduzetnosti, Modul zastite potroSaca, Modul humane vrednote i istrazivanje
humanitarnog prava, Modul razvoja karaktera, identiteta, interkulturalnosti, Modul ucitelji i ucenici
miritelji i razvoj socijalnih vjestina, Modul volonterskog rada i socijalne solidarnosti i Modul za razvoj
ravnopravnosti spolova.

Za svaki je modul karakteristicno da obuhvaca kratki kurikulum od 15 do 32 sata, da ima unaprijed
utvrdene ishode, odnosno kompetencije na razini znanja, vjestina i stavova koji su potrebni za razvoj
kompetencija, ustanovljene su metode prikladne za ucenje i poucavanje, kao i nacini vrednovanja
postignuca ucenika i samovrednovanja ucenika i ucitelja, te svaki modul sadrzi priru¢nik za ucitelje i
udzbenik za ucenike.*

Preporuke

Svijet danasnjice sve viSe karakterizira razvoj komunikacijskih i informacijskih tehnologija koje
zajedno s procesom globalizacije ¢ovjecanstvo pretvaraju u drustvo znanja; drustvo koje od pojedinca
zahtijeva aktivno suoCavanje sa zivotom i svijetom koji ga okruzuje. TeZiste procesa ucenja prebacuje
se s posredovanog na konstruirano znanje, a sve u cilju osposobljavanja gradana da se samostalno
uhvate u kostac s drustvenim i gospodarskim prilikama koje ih okruzuju.

Upravo odgoj za demokratsko gradanstvo u svojoj srzi ima za cilj opskrbiti gradane znanjima,
vjestinama i stavovima koji ¢e ih potaknuti na participaciju, na poduzetnost i osobnu konstrukciju
zivotnog okruzenja sukladno vlastitim potrebama. Gradani moraju postati svjesni da osim prava koja
su im zakonski propisana oni ujedno imaju i duznosti nadzirati njihovu provedbu, njihovo ostvarivanje
u korist dobrobiti zajednice. Kako bi ¢lanovi zajednice mogli uspjesno ispunjavati svoje gradanske
duznosti potrebno je da se na razini drzave uvede demokratski odgoj ili politicka pismenost.

35 Usp. Modul Osnove demokracije - vlast, pravda, odgovornost, privatnost; http://www.azoo.hr/index.php?option=com_se
ctionex&view=category&id=21&Itemid=329, 27.10. 2011.
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Osposobljavanje gradana za kriticko, kreativno i analiticko promisljanje i nadziranje demokracije
preduvjet je formiranju politicki osvijeStenog gradanstva; gradanstva koje se nece zadovoljavati pasivno
steCenim znanjima i iskljucivo teoretskom upotrebom pojmova. Kako bi se nuzno potrebna participacija
uspjesno implementirala u drustvo, odgoj za demokratsko gradanstvo moramo promatrati u sklopu
procesa cjelozivotnog ucenja, kombiniraju¢i formalne, neformalne i informalne oblike obrazovanja.
Slobodan tok informacija omogucéen razvojem novih tehnologija od pojedinca zahtijeva participativno
i interaktivno obrazovanje, kao i poznavanje temeljnih ljudskih vrednota i prava vaznih za kvalitetno
ispunjavanje gradanskih odgovornosti.

0dgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo trebao bi se promicati na svim
razinama, od predskolskog odgoja i obrazovanja do sustava visokog obrazovanja, i u svim oblicima, od
formalnog do neformalnog obrazovanja. Na toj integraciji odgoja za demokratsko gradanstvo od 2010.
godine intenzivnije radi i Nacionalni odbor za odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo, osnovan od strane Vlade RH. Uvodenje odgoja za demokratsko gradanstvo u formalni
odgojno-obrazovni proces na svim razinama mozZe se ostvariti na vise nacina, a mi preporucujemo
uvodenje odgoja kao zasebnog predmeta (obveznog ili izbornog). Ostvarenje tih predmeta bilo bi
pozeljno povezati s djelovanjem nevladinih udruga koje promicu razli¢ite obrazovne programe odgoja
za demokratsko gradanstvo, kao Sto su obrazovanje za ljudska prava, obrazovanje za drustvenu
rekonstrukciju, interkulturalno obrazovanje, obrazovanje za mir, ali i obrazovanje za odrzivi razvoj.

Uvodenjem zasebnog predmeta u sSkolske i fakultetske kurikulume potrebno je osposobiti
strucni kadar, te utvrditi koje kompetencije nastavno osoblje treba imati kako bi iste kasnije moglo
prenijeti mladim generacijama. Preporucuje se da se klasi¢na predavanja kombiniraju s radionicama,
debatama, simulacijama, istrazivackim projektima i volonterskim radom u zajednici kako bi se djeca
i mladi potaknuli na upotrebu kritickog i kreativhog razmisljanja, te participativnog i timskog ucenja,
¢ime bi se oni koji u¢e oboruzali intelektualnim alatima pomocu kojih bi se kasnije uspjesno nosili s
gospodarskim, drustvenim i kulturnim promjenama u drustvu.

44



Kod obrazovanja za demokratsko gradanstvo od velike je
vaznosti i proces cjelozivotnog ucenja, gdje vaznu ulogu igraju
i oblici neformalnog obrazovanja. Brojne bi udruge u suradnji
sa struc¢nim i profesorskim kadrom putem brojnih projekata
mogle poticati djecu i mlade da i nakon zavrSetka formalnog
obrazovanja aktivno participiraju u volonterskim projektima svojih
lokalnih zajednica. Upravo bi ucenje za demokratsko gradanstvo
kroz formalni sustav obrazovanja utjecalo na stvaranje takve
gradanske klime u kojoj bi kultura demokracije bila prepoznata
na razini svakodnevnog Zivota.

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo najvazniji
je preduvjet za razvoj i ocCuvanje demokracije. Modernim
demokracijama potrebni su informirani, odgovorniiaktivni gradani
koji su sposobni pridonijeti boljitku Zivota lokalne zajednice, ali i
drzave u cijelosti. Potreba za formiranjem ovakvog tipa gradanina
postaje sve viSe izraZzena skorasnjim ulaskom Hrvatske u Europsku
uniju. Samo su gradani koji su opremljeni setom kompetencija
koje promicu odgoj za demokratsko gradanstvo sposobni efikasno
rjeSavati probleme unutar granica svoje drzavne zajednice.
Tek tada oni postaju dovoljno osvijesteni i, Sto je najvaznije,
spremni rjeSavati probleme od Sireg drustvenog interesa Cije
se (negativhe ) posljedice i te kako osjecaju u danasnjoj eri
McLuhanova globalnog sela.

Razmatranja o vaznosti uvodenja odgoja za demokratsko
gradanstvo u formalni i neformalni obrazovni sustav Republike
Hrvatske zakljuc¢it ¢emo promisljanjem poznatog francuskog
filozofa i pionira Francuske revolucije Jeana Jacquesa Rousseaua
koji u svojoj knjizi Drustveni ugovor kaze: ,Kada bi narod uvijek
dobro viadao, ne bi bilo potrebe da se njime viada."

Cilj gradanskog
obrazovanja ponekad
se reducira na politicku
pismenost shvacenu

u kontekstu drzavom
omedenog politickog
obrazovanja. Da bi

se uklonilo takvo
ogranicenje, potrebno
je razlikovati lojalnost
gradana prema
demokratskom ustroju

drzave i njihovo priznanje

i prihvacanje opcih
nacela ljudskih prava,
pluralizma, jednakosti,
civilnog drustva i drugih
opc¢ih demokratskih
vrednota koje razliCite
demokratske drzave

mogu razlicito promicati i

Stititi.
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Biografije autorica:

Marinela Katona rodena je 10. svibnja 1988. godine u Bjelovaru. Nakon zavrSene gimnazije (opCi
smjer), 2007. godine upisala je preddiplomski studij komunikologije na Hrvatskim studijima Sveucilista
u Zagrebu koji je 2010. godine uspjesno i zavrsila. Trenutacno je studentica druge godine diplomskog
studija komunikologije na Hrvatskim studijima, smjer Odnosi s javnosS¢u i Znanstveno istrazivanje
masovne komunikacije. Sudjelovala je u Cetvrtoj generaciji Komunikoloske Skole Matice Hrvatske,
zavrsila osnovni seminar Medijacije u sklopu Foruma za slobodu odgoja te volontirala pri Zagrebackoj
nadbiskupiji na pripremama za docek Svetog Oca 2011. godine (rad na sluzbenom internetskom
portalu papa.hr te u Press centru). Clanica je udruge ,Drustvo za komunikacijsku i medijsku kulturu® u
sklopu koje aktivno sudjeluje u neprofitnom medijskom projektu ,Djeca medija™ koji za cilj ima odgoj
i obrazovanje djece i mladih o medijima, a takoder i udruge koja se bavi oCuvanjem i njegovanjem
madzarske kulturne bastine na uzem podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Podrucja interesa su
joj odnosi s javnos¢u, masovna komunikacija i popularna kultura i njihov utjecaj na drustvo, osobito
djecu i mlade, te pitanja etike u medijima. Voli glazbu, ples i putovanja, a osobito je vesele druzenja
s dragim ljudima, odlasci u kino, kazaliSte, muzeje te Setnje u prirodi.

Andriana Samardzi¢ rodena je 5. Svibnja 1988. godine u Zenici, BiH. Zavrsila je jezi¢ni smjer Prve
hrvatske susacke gimnazije u Rijeci te preddiplomski studij komunikologije na Hrvatskim studijima
Sveucilista u Zagrebu. Trenutacno je studentica druge godine diplomskog studija komunikologije, na
smjerovima Odnosi s javnoscu i Znanstveno istrazivanje masovnih komunikacija. Demonstratorica je
na kolegiju Pravni aspekti masovne komunikacije koji se odrzava kao redoviti kolegij na preddiplomskoj
razini studija komunikologije. Clanica je udruge ,Drudtvo za komunikacijsku i medijsku kulturu® gdje
aktivno sudjeluje u neprofithom medijskom projektu ,Djeca medija®“, Ciji je cilj kroz medijski odgoj
osvijestiti djecu i mlade o nuznosti kritickog sagledavanja medijskih sadrzaja. Polaznica je Cetvrte
generacije KomunikoloSke Skole Matice hrvatske, odrzane na temu ,Djeca i mediji*. Kao dio neformalnog
stru¢nog obrazovanja zavrsila je i osnovni te¢aj Medijacije u organizaciji Foruma za slobodu odgoja.
Tijekom trajanja studija volontirala je u agenciji za odnose s javnoscu te sudjelovala u organizacijskim
pripremama za posjet Pape Benedikta XVI. Hrvatskoj, obavljajuci novinarski posao za portal papa.hr,
te sudjelujudi u radu Press centra.
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Antonia Krajina

Holisticki pristup obrazovnim modusima: korak k integraciji neformalnih
obrazovnih programa organizacija civilnog drustva u formalni obrazovni
sustav srednjih skola u Zadru

Sazetak

Autorica polazi od pretpostavke da formalni obrazovni sustav ne zadovoljava i ne moze zadovoljiti
sve obrazovne i odgojne potrebe osoba u njemu, bilo ucenika, bilo nastavnika. Bududi da u civilnom
sektoru postoje organizacije koje bi svojim obrazovnim programima mogle odgovoriti na neke od tih
nezadovoljenih potreba, smatra da bi se trebala poticati suradnja tih dvaju sektora. Kako bi provjerila
postoji li ve¢ takva suradnja, koji su rezultati ako postoji i iskazuju li upravljacke strukture potrebu
za njom ako ne postoje, provela je istrazivanje medu srednjim Skolama u Zadru. U istraZivanju se
pokazalo da pojedinci u upravljackim strukturama iskazuju spremnost na suradnju s organizacijama
civilnog drustva zbog dosadasnjih pozitivnih rezultata te autorica donosi odredene preporuke s obzirom
na neke problematic¢ne pojave i, u istraZivanju iskazane, oteZavajuée okolnosti.

Kljucne rijeci: formalno obrazovanje, neformalno obrazovanje, neformalni obrazovni programi,
integracija obrazovnih modusa, suradnja sektora.

Uvod

Postoje tri obrazovna modusa: formalno, neformalno i informalno. Informalno je obrazovanje
~proces cjelozivotnog ucenja u kojem svaka osoba stjeCe i akumulira znanja, vjestine, stavove i uvide
svakodnevnim iskustvom i izlozenoséu okolini®, neformalno je obrazovanje ,bilo koja organizirana,
sistematizirana obrazovna aktivnost koja se odvija izvan okvira formalnog sustava kako bi pruzila
odabrane tipove ucenja pojedinim podskupinama u populaciji, odraslima te djeci", a formalno je
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

obrazovanje definirano kao ,institucionaliziran, kronoloski i hijerarhijski strukturiran obrazovni sustav,
a u rasponu od osnovne Skole do fakulteta® (Coombs i Ahmed, 1974, prema La Belle, 1982). Pastuovic¢
u ,Edukologiji* dodatno objasnjava pojam neformalnog obrazovanja definirajuci ga i s pravne strane:
»,ONno moze, ali i ne mora, rezultirati formalnom potvrdom o uspjesno svladanom obliku obrazovanja[...],
ali takva potvrda nema status javne isprave iz Cijeg sadrzaja bi proizlazila prava zavrsenih polaznika i
obveza buduceg poslodavca ili druge obrazovne ustanove na davanje prioriteta prilikom natjecaja za
prijem u odnosu na druge kandidate koji takvu potvrdu imaju." (Pastuovi¢ 1999: 54).

Bitno je istaknuti da, kako tvrdi La Belle, ova tri modusa nisu odvojeni entiteti; oni mogu postojati
istovremeno, ponekad uskladeni, a ponekad sukobljeni, a Cesto se upravo u Skolskoj ucionici mogu
vidjeti sva tri istovremeno (La Belle 1982).

. el
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2XC / Monformal e
% / : gre®

Formal F 1S
' e(‘“,\“
Forma education
Educational
modes Nonrmal educetion

Informal educalion

Figurz |. The Modes and Characteristics of Education
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Ako prihvatimo mogucnost njihova istovremena postojanja, onda nam se otvaraju i prilike za
njihovo spajanje i medusobno nadopunjavanje. La Belle istice to kako su Skole ¢esto, medu ostalim,
kritizirane kao neuspjeSne u osposobljavanju osnovnih vjestina, te da pritom neformalni obrazovni
programi predstavljaju mogucu nadopunu ili dodatak formalnom obrazovanju. K tomu, izbor takvih
dodatnih programa omogucio bi u¢enicima i roditeljima, koji imaju mali ili nikakav utjecaj na sadrzaj
formalnog kurikuluma, priliku za odabir obrazovnog programa koji se bavi odredenim vjestinama i
vrijednostima (La Belle 1982).

Bududi da se autorica slaze s misljenjem navedenog autora te smatra da se kvalitetnom i dobro
prilagodenom suradnjom tih dvaju sektora postizu optimalni rezultati u ispunjavanju odgojno-
obrazovnih zadaca, htjela je istraziti kakve stavove o suradnji s civilnim drustvom imaju pripadnici
upravljackog odjela skola, istraziti njihovo poznavanje lokalnog civilnog drustva te dobiti sliku o vrsti
programa koji se provode u slucajevima ostvarenih suradnji i saznati njihove pozitivhe i negativne
rezultate.

Istrazivanje je provedeno u srednjim Skolama u Zadru. Nacinjen je anketni upitnik na koja su
ispitanici odgovarali uzivo na sastanku s autoricom ovog teksta, osim u jednom slucaju kad je ispitanica
odgovarala telefonski. Bududi da se provjeravaju stavovi upravljackih struktura srednjih Skola, ispitani
su ravnatelj/ica, psiholog/inja ili pedagog/inja, ovisno o dostupnosti u vrijeme ispitivanja, u jedanaest od
petnaest srednjih skola u Zadru®®. Sljedece su Skole sudjelovale u istrazivanju: Ekonomsko-birotehnicka
i trgovacka skola, Gimnazija Franje Petrica (MIOC), Gimnazija Vladimira Nazora, Hotelijersko-turistic¢ka
i ugostiteljska Skola, Medicinska Skola Ante Kuzmanic¢a, Pomorska skola, Prirodoslovno-graficka skola,
Strukovna $kola Vice Vlatkovi¢a, Skola primijenjene umjetnosti i dizajna, Tehni¢ka $kola i Zadarska
privatna gimnazija (s pravom javnosti).

36 Nisu ispitane sljedece Skole: Gimnazija Jurja Barakoviéa, Klasi¢na gimnazija Ivana Pavla II. s pravom javnosti,
Poljoprivredna, prehrambena i veterinarska Skola Stanka Ozanica i Obrtnicka Skola Gojka Matuline. Popis Skola preuzet je
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Broj ispitanika po skoli
i njihova pozicija

Ekonomsko-birotehnicka i trgovacka skola

Skole koje su sudjelovale u istraZivanju

Skola primijenjene umjetnosti i dizajna
Zadarska privatna gimnazija (s pravom javnosti)
| Ukwpro: ____Ju._

Anketni upitnik ima 20 pitanja zatvorenog (18) i otvorenog tipa (2), kojima se ispitivalo koji se
neformalni obrazovni programi provode u skolama u tekucoj skolskoj godini (ime programa, koja ga
organizacija provodi, kojem podrucju pripada, komu je namijenjen, trajanje i tempo odvijanja, pozitivni
i negativni rezultati provedbe s ucenicima polaznicima), nacine informiranja o takvim programima i
tko ih inicira, ispitivale su se potrebe (koji su programi potrebni, koje bi skupine ukljucili, bi li htjeli
uspostaviti tjeSnju suradnju s organizacijama civilnog drustva) i stavovi, te naposljetku poznavanje
organizacija civilnog drustva u Zadru.

Prije pocCetka ispitivanja provjerilo se poznavanje osnovnih pojmova, pri ¢emu je 91% ispitanika
izjavilo da je upoznato s pojmom neformalnog obrazovanja.
Sve Skole provode neki oblik neformalnog obrazovanja ili su provedbu omogucile vanjskim

suradnicima. U osam od 11 ispitanih Skola, odnosno u gotovo tri Cetvrtine ispitanih Skola (73%),
GONG je proveo program ,Prvi put biram" s ucenicima zavrsnih razreda, a isto se oCekuje i u tekucoj
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Skolskoj godini. U Cetiri od 11 ispitanih Skola (36%) to je jedini program neformalnog obrazovanja koji
se provodi(o). Cetiri $kole provode (i) programe dodatnog , usavréavanja" za uéenike (36%)?’, razli¢ite
programe prevencije (36%), obrazovne programe iz podrucja ekologije (18%), osobnog razvoja (9%),
te ostale edukativne programe (9%).

Zastupljenost programa u Skolama

8
8
7
6
3 4 4
4
3 2
. . 1 1 1
l
. BB B
- -
Prviput [Predmetn » rogram! Osobni | Medijacij .
. . . |Ekologija | prevencij . Ostali
biram | iprojekti o razvoj a
m Broj Skola 8 4 2 4 1 1 1

MozZe se vidjeti i da postoji razlika u koli¢ini i sadrzaju programa koji se provode ovisno o vrsti
srednjoskolske ustanove: u ispitanim drzavnim gimnazijama provodi(o) se samo GONG-ov program
,Prvi put biram", a u strukovnim se skolama provode projekti vezani za smjer u pojedinoj skoli.

37 Rije¢ je o dodatnoj nastavi iz odredenih podrucja, ¢ime ucenici prosiruju gradivo propisano kurikulumom. Konkretno,
rije¢ je o dodatnim projektima u Medicinskoj skoli Ante Kuzmanica, Prirodoslovno-grafickoj skoli te o projektima za smjer
Automehatronika u Strukovnoj $koli Vice Vlatkovica i za smjer Grafike u Skoli primijenjene umjetnosti i dizajna.
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»Prvi put biram"; programi prevencije; obrazovanje za ljudska
prava i dem. gradanstvo;

Gimnazija Franje Petrica (MIOC) »Prvi put biram"
Gimnazija Vladimira Nazora »Prvi put biram"
Hotelijersko-turisticka i ugostiteljska skola »Prvi put biram"; medijacija.

»Prvi put biram"; programi prevencije; obrazovanje za ljudska
Medicinska Skola Ante Kuzmanica prava i dem. gradanstvo; predmetni projekt E-medica, ostali
edukativni programi (ekologija)

Pomorska skola »Prvi put biram"

;Z?;ai?\fn?i;?.:;‘:ai:?(ggig?;;;?)/endje; predmetni projekti; ostali
»Prvi put biram"; projekti iz automehatronike i solarne energije
Skola primijenjene umjetnosti i dizajna

Nazalost, ni u jednoj od ispitanih Skola provedbu programa ne iniciraju oni kojima su namijenjeni,
a to su u svim dosadasnjim primjerima bili ucenici, nego Skolski strucni tim (ravnatelj/ica, strucna
sluzba i nastavnici). U vecini slucajeva (73%) rijeC je o Skolskoj upravi (ravnatelj/ica) i stru¢noj
sluzbi (psiholog/inja, pedagog/inja), zatim nastavnicima (27%) i ostalom Skolskom osoblju, ovdje je
konkretno rije¢ o knjiznicaru (9%).

Ekonomsko-birotehnicka i trgovacka skola




Tko u Vasoj skoli inicira provedbu programa
neformalnog obrazovanja?

8
7
6
5
4
2
2
1 .
U
Skolska | Strucna | Nastavni | Ucenici | Roditelji | Ostalo
uprava sluzha ci skolsko
osoblje
m Broj skola 8 8 3 |

Ispitanici su dali razli¢ite odgovore na pitanje ,,Ako ste dosad provodili programe neformalnog
obrazovanja, koji se pozitivni i/ili negativni rezultati postizu s u¢enicima polaznicima tih programa?“;
73% ispitanika navodi iskljuivo pozitivhe strane pohadanja takvih programa. Navodim njihove
odgovore:

1_ ,Ucenici koji sudjeluju u dugotrajnijim programima pokazuju vecu angaziranost i na drugim
podrucjima i izvannastavnim aktivnostima te uspijevaju aktivirati i svoje kolege."

2_ ,Ucenici manje izbjegavaju obveze."
3_ ,PodiZe se kvaliteta odnosa medu ucenicima, veca je medusobna suradnja."

4 ,Uz uporabu novih nastavnih metoda i tehnologija vidim povecéanu kreativnost kod ucenika,
ali i nastavnika."

5_ ,Pojacan interes za predmete za koje su ucenici pohadali dodatnu nastavu."
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6_ ,Povecana razina znanja o konkretnim problemima (temama edukacije)."
7_  ,Formiranje pozitivnih stavova o Zivotu, veca senzibiliziranost za drustvene probleme."

8_  ,Razvoj vlastitih sklonosti, razvijanje svijesti o sebi."

Devet posto ispitanika iskazuje negativne strane: ,Nismo dobili povratnu informaciju od provoditelja
programa kako bismo znali to¢no redi. Sto se ti¢e djece, nisu pokazala pretjerano odusevljenje, osim
Sto im je odlicno sto nemaju regularni sat.“ Vedina ispitanika pritom iskazuje i neke otezavajuce
okolnosti: neadekvatan prostor (preveliki broj u¢enika u odnosu na veliinu razreda i Skole), obveza
nastavnika da se usredotocCe na provedbu od ministarstva propisanog sadrzaja.

Mislite li da Va3a $kola dovoljno Zelite li u narednoj godini

suraduje s OCD? uspostaviti tjesnju suradnju
s OCD?
= mDa 18%
HDa
mNe
Ne znam 18% = Ne
Ne znam

Slikovito receno, akteri u obrazovnom sustavu balansiraju izmedu zahtjeva Sto su im formalno zadani i
teskoca koje ih snalaze u provedbi tih zahtjeva ,na terenu®. Ako imamo na umu dobro poznatu sintagmu
~preopterecenost skolskog sustava"“, ne iznenaduje sljedeéi podatak, taj da ¢ak 46% ispitanika smatra
da dovoljno suraduje s organizacijama civilnog drustva. Ipak, viSe od polovice ispitanika (64%) izrazilo
je zelju da uspostavi tjeSnju suradnju s organizacijama civilnog drustva ako im, napominju, ,ponude
kvalitetan sadrzaj".
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Mislite li da bi se OCD trebale vise Cak bi 91% ispitanika htjelo da im se organizacije civilnog

truditi u uspostavljanju kontakta sa drustva direktno obracaju nudeci svoje programe.
skolama/direktno nuditi svoje ki od niih istaknuli kako bi bolioi prihvad .
— Neki od njih istaknuli su kako bi boljoj prihvacenosti
9% gy programa neformalnog obrazovanja pridonijeli
° 0%

mDa pravovremena obavijest (prije pocCetka skolske godine)
kako bi se eventualne novine mogle unijeti u Skolski
kurikulum, te sadrzajno preklapanje s nastavnim planom
Ne znam . . . v. .
91% i programom kako bi se na taj nacin rasteretio formalno
propisani sadrzaj.

HNe

S druge strane, 82% ispitanika smatra da bi se i Mislite li da bi se

Citavo Skolsko osoblje trebalo viSe truditi oko upoznavanja $kole/nastavnici/skol. osoblje
dostupnih programa neformalnog obrazovanja te da bi se trebalo vise truditi u upoznavanju
trebali vise truditi i oko iniciranja njihove provedbe. Vise programa OCD i iniciranju njihove
od polovice ispitanika komentiralo je pritom da je ,sve provedbe?

na pojedincu“, odnosno da koli¢ina novind ovisi o tome 18% 0%

koliko je pojedini nastavnik otvoren. OCito je dakle da bi mba
trebalo nastavnike (opet) obrazovati za obrazovanje te mNe
ih sustavno poticati na osobni i profesionalni napredak. Ne znam

Tako su ispitanici iskazivali razli¢ite stavove o potrebi za
dodatnim programima, bili su jednoglasni kad je rijeC o ucenickim inicijativama: u slucaju da ucenici
izraze zelju za dodatnim neformalnim obrazovnim programima, svi su ispitanici rekli da bi je prihvatili
i proveli u djelo.

Na pitanje koje probleme vide u svojoj Skoli, a za koje misle da bi ih programi neformalnog
obrazovanja pomogli rijeSiti, 18% ispitanika odgovorilo je kako ne vidi takve probleme. Ostali su
ispitanici iznijeli svoje misljenje o problemima u skolama u kojima rade i naveli sljedeée probleme:
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

Programi neformalnog
obrazovanja djece

i mladih provode se

u svrhu poboljSanja
kvalitete Zivota mladih

i obitelji kroz razvoj
socioemocionalnih
kompetencija,
unapredenja zdravstvene
zastite i izgradnju
financijske.

Formalno obrazovanje
podrazumijeva ono

znanje steceno u
obrazovnim institucijama
- Skolama, na stru¢nim i

sveuciliSnim studijima.

1_ ,Afektivno ponasanje, netolerancija, poljuljani
vrijednosni sustav."

2 ,lzostanci s nastave. Nepostojanje adekvatne
savjetodavne sluzbe koja bi bila u ¢eS¢em i kvalitetnijem
kontaktu s ucenicima kako bi mogli pronaéi uzroke
njihova ponasanja jer se nastavnici ne stignu time
baviti."

3_ ,Nasilje, nedostatak kvalitethe komunikacije medu
ucenicima i izmedu ucenika i nastavnika.”

4 ,Razlicita razina predznanja i kognitivnih predispozicija
kod ucenika zbog ¢ega je otezana provedba programa.“

5_ ,Izbjegavanje nastave, potreba za kvalitetnijom
komunikacijom i tolerancijom."

6_ ,Nedostatak komunikacije, nekriticka uporaba medijskih
sadrzaja i negativhe posljedice takva ponasanja
(internetsko nasilje, odnosno cyber-bullying).*

7_  ,Prisutnost nasilja, potreba za preventivnim
programima."

8 ,Preopterecenost ucenika, podloznost stresu, sustav
u kojem se stavlja naglasak na informacije, a ne na
kompetentnost."

Ako obratimo pozornost na to da je u viSe od polovice
odgovora naveden problem nasilja i nedostatak kvalitetne
komunikacije, onda nam je jasno zasto su ispitanici u najvecoj
mjeri iskazali potrebu za medijacijom (78%), ucenjem za kriticko
misljenje (55%) i obrazovanjem za ljudska prava i demokratsko



gradanstvo (44%). Razli¢ite programe prevencije provodilo bi 27% ispitanika, a 9% ispitanika smatra
da su im najpotrebnije i najucinkovitije psiholoske radionice s ucenicima.

Koje biste programe jos htjeli provoditi?

8
8 N~
7 P~
6
5

3 4
+ 3
3
2 1
: |y
0

Obrazovanje

za ljudska S— Ucenje za

pravai revgenci'e Medijacija kriticko Drugo

demokratsko | P ) misljenje

gradanstvo
M Broj skola 4 3 8 5 1

Na pitanje koje bi skupine htjeli ukljuciti u programe neformalnog obrazovanja, gotovo trecina
ispitanika (27%) smatra da bi oni trebali biti namijenjeni iskljucivo ucenicima; malo viSe od polovice
ispitanika u programe bi neformalnog obrazovanja ukljudila i nastavnike (55%), a 18% ispitanika
smatra da bi trebalo ukljuciti i roditelje. Cinjenica da gotovo treéina ispitanika u dodatne programe Zeli
ukljuciti samo ucenike, autoricu navodi na zakljucak da ucenike smatraju jedinima koji bi u Skolskom
kolektivu trebali uciti. U tom smislu moze se re¢i da su u neravnopravnom polozaju u odnosu na
nastavnike i ostale ¢lanove kolektiva: probleme bi trebalo rjeSavati zajednickim naporom svih ¢lanova
kolektiva, a ne bi trebalo prebacivati odgovornost iskljucivo na jednu skupinu.
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Ispitana je i wupoznatost ispitanika s organizacijama
civilnog drustva u lokalnoj zajednici. Ponudeno im je bilo deset
organizacija i mogucnost da dodaju organizaciju koja nije na
listi. One su odabrane po svojoj djelatnosti (udruge miladih ili za
mlade te udruge koje se bave odgojem i/ili obrazovanjem djece,
mladih i odraslih) i po ,koli¢ini* aktivnosti u Zadarskoj zupaniji,
a pronadene su u Registru udruga Republike Hrvatske koji je
dostupan na mreznim stranicama Ministarstva uprave.




Popis udruga ponuden za prepoznavanje Pozitivan odgovor ispitanika

- Udruga za suzbijanje zlouporabe droga i pomoc obiteljima ovisnika ,Nada®“ 100%

Drustvo ,Nasa djeca" Zadar 100%
Udruga ,Eko-Zadar" 91%

Udruga za izvannastavne i izvanskolske aktivnosti CINAZ

E Udruga ,Z. V. U. K." (Zadarska vizija urbane kulture)

Udruga za promicanje i unapredivanje filozofije za djecu ,Mala filozofija" 45%

n Udruga odgajatelja predskolske djece ,Maraske"
Studentska kazalisna udruga ,Francofolie®

Uzevsi u obzir vrstu djelatnosti, dugotrajnost djelovanja i veli¢inu mreze drustava ,Nasa djeca" i,
s druge strane, ako imamo u vidu podatak da je prema izvjeS¢u Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
Zadarska Zupanija druga po broju lijec¢enih ovisnika u 2010. godini®*®, da se mnogo aktivnosti u Zadru
posvecuje prevenciji ovisnickog ponasanja upravo zbog stalno visokog broja ovisnika, jasno nam je
zasto su jedino za ove dvije organizacije Culi svi ispitanici. Iza njih slijedi Udruga ,Eko-Zadar", a tek
potom organizacija koja se primarno bavi obrazovanjem djece i mladih, Udruga za izvannastavne i
izvanskolske aktivnosti ,Cinaz".

38 Podatak preuzet s mreznih stranica Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo: http://www.hzjz.hr/publikacije/ovisnici2010.pdf.
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

Kako se Skola informira o ponudi
programa NO?

Ostalo
Mediji
Poslovna...
Osobna poznanstva/kontakti

Direktni kontakt CO-> skola

Internet

Ispitano je i kako se informiraju o ponudi programa neformalnog obrazovanja; svi navode direktno
kontaktiranje skole kao glavni nacin informiranja, potom slijedi internet (45%), osobna i poslovna
poznanstva i kontakti (36%), mediji (27%) i drugi nacini informiranja (9%).

Ukratko, Skole uglavnom provode kratkotrajne jednokratne obrazovne programe (programi
prevencije i obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo), medutim vecinom isti¢u pozitivhe
rezultate kod ucenika polaznika. Zbog toga vecina Zeli uspostaviti tjeSnju suradnju s organizacijama
civilnog drustva u koju bi ukljucili ucenike, nastavnike, ali i roditelje. Ni u jednoj od Skola vrstu i
sadrzaj programa ne odabiru korisnici, ucenici. Buduc¢i da ispitanici vide probleme koji bi se mogli
rijesSiti neformalnim obrazovnim programima, zeljeli bi da im organizacije civilnog drustva direktno
nude svoje programe, koje bi onda oni odabirali ovisno o svojim potrebama. Ispitanici isti¢u da bi se
Skolska uprava i nastavnici trebali viSe truditi upoznati lokalni civilni sektor.

Ocito je, dakle, da je preklapanje neformalnog i formalnog obrazovnog sektora moguce i da
postoji te da ono, u kvalitetnoj provedbi, dovodi do iznimno pozitivnih rezultata. Neformalni obrazovni
programi mogu funkcionirati kao dopuna kurikulumu na kojem ¢e polaznici stjecati dodatna teorijska
i prakti¢na znanja i vjestine koje ¢e im koristiti u profesionalnom Zivotu, poput posebnih projekata, ali
mogu se fokusirati na razvijanje vjestina koje ¢e polaznicima koristiti u svakodnevnoj interakciji, poput
medijacije. Cesto se suradnja s organizacijama civilnog drustva ostvaruje i na nacin da oni rasterete
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nastavnike odredenih propisanih obaveza, kao Sto je to slucaj s
razli¢itim programima prevencije.

S obzirom na to da nedostaje kvalitetna i sustavna razmjena
informacija izmedu dvaju sektora, mozda bi bilo dobro organizirati
manifestaciju koja bi se odrzavala u odredeno vrijeme svake godine
na kojoj bi se sa svojim programima predstavljale organizacije
civilnog drustva, ali i uc¢enici i/ili nastavnici sa svojim projektima,
i koja bi bila otvorena za sve pripadnike Skolskog kolektiva.

Bitno je naglasiti kako bi u svakom slucaju te programe
trebalo formirati prema specifi¢nim potrebama korisnika. Skole,
nazalost, Cesto funkcioniraju kao zasebni entiteti u kojima se
obrazovanje odvija nevezano za ono Sto se dogada izvan njih.
Organizacije civilnog drustva kao fleksibilne jedinice koje su
dio trenutacnog drustvenog kretanja, a ne njegov odvojeni dio,
ovdje imaju priliku ucenje uciniti dijelom svakodnevnog iskustva
u zajednici. Tako bi se izbjegla situacija da se, kako kaze La
Belle, u planiranju programa previde postojeée socio-ekonomske
karakteristike koje su vezane za konkretno stanje i da se krivo
pretpostavi da ¢e se, kad se programom ispuni cilj i prenesu se
odredene vjestine, naci i prilike u kojima ¢e se moci pokazati ono
Sto je nauceno (La Belle 1982).

Vodedi se time u planiranju, dobio bi se zaokruzen program,
temeljen na konkretnim potrebama korisnika i pracen cvrstom
institucionalnom potporom.

Nevladine organizacije
danas su najcesci oblik
djelovanja civilnog
drustva. Osnivaju se

na nacelu slobodnog i
neprofitnog udruzivanja
gradana u zastiti svojih
interesa, neovisno

o drzavi i privatnom
sektoru. Ponekad se
krivo poistovjeéuju s
dobrotvornim drustvima
ili pak s cjelokupnim
civilnim sektorom.
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POLITICKO OBRAZOVANJE MLADIH

Literatura:

La Belle, T. J. (1982) Formal, Nonformal and Informal Education: A Holistic Perspective on Lifelong
Learning, International Review of Education, vol. 28, no. 2, pp. 159-175.

IzvjeSce o osobama lijeCenim zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u Hrvatskoj u 2010. godini. Zavod

19. studenog 2011. godine.
Pastuovi¢, N. (1999) Edukologija. Zagreb: Znamen.

Biografija autorice:

Antonia Krajina voli ¢este prostorne i mentalne migracije. Volontira u Udruzi za unapredivanje i
promicanje filozofije za djecu ,Mala filozofija" kao voditeljica radionica kritickog misljenja za djecu i
odrasle. Zavrsila je Filozofski fakultet u Zagrebu gdje je stekla zvanje profesorice. Rodena je 1984.
godine u Zadru.

64_




RAD S MLADIMA
U ZAJEDNICI




RAD S MLADIMA U ZAJEDNICI

Suncana Kusturin

Sto je zastrasujuce u uéenju?

Ovo je pri¢a o posve obicnom medvjedicu. U procesu njegove izrade utvrdili su da s njim nesto
nije u redu i bacili ga kao komadi¢ smeca u staro mracno zapusSteno spremiste. A onda je iz svemira
dosao tockasti Covjeculjak i pomoéu svemirske praSine oZivio medvjediéa. Odveo ga je na magicni
oblak na kojem mu je majka priroda dala posebne moci. Taj je medvjed postao SUPERTED.

»Learning to learn“* jedna je od osam klju¢nih kompetencija za cjelozivotno u¢enje. Ona zahtijeva
da osoba koja uci ima visok stupanj kontrole nad vlastitim ucenjem i visok stupanj odgovornosti za
nauceno. Osoba sama organizira svoje ucenje, svjesna je nacina na koji uci i procesa ucenja, svojih
potreba, mogucnosti za ucenje te prepreka na koje ¢e naiéi. Ova kompetencija potice one koji uce da
novo ucenje temelje na onom Sto vec znaju kako bi nauc¢eno mogli primijeniti u razlic¢itim kontekstima:
na poslu, kod kuée, u obrazovaniju....

Osobe koje samostalno uce, samostalno biraju kada i Sto ¢e uciti mogu nauciti bilo Sto. Mjesto
na kojem ¢e njihovo ucenje zavrsiti jednostavno je nemoguce predvidjeti. Nemoguce je kontrolirati u
kojem ce se smjeru razviti i Sto ¢e to novo i nepredvidljivo njihov proces istrazivanja donijeti.

Sjajno, zar ne? Zastrasujuce, zar ne?

Svaka inovacija zahtijevala je slobodu i razmisljanje izvan zadanih pravila i normi. Covjec¢anstvo u
kojem osobe od malih nogu slobodno i samostalno uce, istrazuju, stvaraju, nezamislivo je bogato. No,
Sto sve ljudi mogu nauciti? Kako to sve mogu iskoristiti? Ima li neCega Sto je vazno da to svi nau¢imo?
Kako bi Dostojevski rekao: ,Zanimljivo je Cega se ljudi najviSe boje! ... Novog koraka, svake nove
rije¢i boje se najvise."

Formalno obrazovanje danas se sve viSe kritizira. Novi pristupi i neformalno obrazovanje isticu
se kao nacini koji mogu kvalitetnije odgovoriti na potrebe danasnjeg trzista. Studija koju su proveli
Society for Human Resource Management i Wall Street Journal istice sljede¢e kompetencije kao klju¢ne
kompetencije zaposlenika:
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1_ Prilagodljivost tj. fleksibilnost,

2 Razvijena sposobnost analize i rjeSavanja problema,

3_  Umijeée vodenja,

4_ Profesionalan odnos prema poslu i postivanje radne
etike,

5 Spremnost na timski rad i razvijanje kvalitetnih

meduljudskih odnosa,

6_  Informaticka pismenost.

Istaknuto je i to da se u danasnje vrijeme cijeni kreativnost/
inovativnost, poticanje razliCitosti, umijece komuniciranja,
drustvena odgovornost te svijest o potrebi za cjeloZivotnim
razvojem. Navedene kompetencije danasnje formalno obrazovanje
poti¢e u puno manjoj mjeri nego sto to Cini neformalno obrazovanje.
Cesto se govori da formalno obrazovanje temeljeno na usvajanju
¢injenica gusi kreativnost i gusi Zelju za ucenjem Sto u velikoj
mjeri ugrozava razvoj gore navedene klju¢ne kompetencije. Javlja
se potreba da se u formalno obrazovanje ukomponiraju metode
koje c¢e vise pridonositi razvoju gore navedenih kompetencija.

Nakon dugo vremena u kojem je neformalno obrazovanje
bilo odbaceno poput neispravnog medvjedica ono sada dobiva
istaknuto mjesto u procesu odgoja i obrazovanja. No, postaje
li formalno obrazovanje ono koje odbacujemo? Jesmo li se opet
toliko usmjerili na ono Sto ne valja a da nismo detaljno proucili
ono S$to ,valja“? I znamo li to¢no Sto ¢emo izgubiti uvodenjem
novih metoda, pristupa...

*KEY COMPETENCES
FOR LIFELONG
LEARNING - omogucuju
gradanima da budu
socijalno ukljuceni,
samoostvareni, aktivni
gradani, zaposljivi.

**Mladi na trziste rada
dolaze s vec stecenim

vjestinama, koje i stariji
moraju stedi zele li ostati
konkurentni

¢nfusgn n aonlnsensez of 035




RAD S MLADIMA U ZAJEDNICI

Jesmo li dovoljno istrazili prednosti formalnog obrazovanja?
Koja je to njegova specificnost koja je godinama pridonosila razvoju ¢ovjecanstva?
Postoje li neke metode formalnog obrazovanja koje olako odbacujemo?

Kako to da su generacije i generacije odrastale u takvom sustavu a ipak su razvile kreativnost,
ljubav prema ucenju, sposobnost komunikacije, suradnje, rjeSavanja problema?

Je li stvar u metodi ili odnosu pojedinih profesora? Je li moguce to da se u suoCavanju s nepravdom,
neodgovaraju¢im odnosom ili neodgovaraju¢om metodom krije iskra motivacije, prkosa, inata koji
su pridonijeli velikim promjenama?

Sto je to sve u svemirskoj prasini $to od medvjediéa s pogreskom moze udiniti
supermedu?
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Atila Luki¢, Tihana Radojci¢ i Monika Rajkovié

Smjernice i perspektive rada s mladima u zajednici (youth worka) u djelima
kritickih pedagoga

Sazetak

Rad s mladima u zajednici (youth work) pripada domeni izvanskolske edukacije, odnosno i
formalnoj i neformalnoj edukaciji. Navedeni pristup nalazi se izvan formalnog skolskog sustava te se
u svojim vrijednosnim polazistima, metodama rada i potrebnim kompetencijama razlikuje od onoga
na Sto nailazimo u skolama i ostalim odgojno-obrazovnim institucijama. S druge strane, kriticari
pedagogije vec¢ godinama kritiziraju suvremene skole, metode i nacine rada u skolama te neprestano
upucuju na diskriminirajuc¢e prakse koje suvremene odgojno-obrazovne ustanove ,nose" sa sobom.
Iz spomenutih su razloga autori/ce odlucili prouciti literaturu kritickih pedagoga i u njima pokusati
pronadi temelje za rad s mladima u zajednici. Krajnji nam je cilj navesti odredene preporuke koje bi
osobe koje rade u suvremenim odgojno-obrazovnim institucijama trebale ukljuciti u svoj rad kako bi i
formalno obrazovanje otvorilo svoja vrata inovacijama i novitetima suvremenog svijeta.

Kljucne rijeci: kriticki pedagozi, ,,youth work", skole, ucenik/ca, nastavnik/ca

Skole vise nisu dovoljne

Jo$ i danas &esto kazemo: ,Sto te uée u $koli?" ili ,Zar te to nisu naudili u $koli?" te na taj nacin
isticemo skolu kao jedini izvor znanja mladih. No to ve¢ dulje vremena nije tako — kao odgovor na
potrebe suvremenog drustva javljaju se i drugi oblici stjecanja znanja i razvijanja vjestina osim onog u
Skolskim klupama. Svakodnevne situacije i suvremeno trziste rada jasno nam pokazuje - obrazovanje
vise nije dovoljno. Potrebni su nam neki drugi oblici gdje mlade uc¢imo nekim drugim znanjima i kojima
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RAD S MLADIMA U ZAJEDNICI

konceptu ,cjeloZivotnog ucenja“*® omogucujemo da postane stvarnost. Kao odgovor na te potrebe
javljaju se neformalni oblici obrazovanja koji se uglavhom nazivaju edukacijama.

Pojmovi ,obrazovanje"“ i ,edukacija“ Cesto se u hrvatskom jeziku koriste kao sinonimi, no u
suvremenim obrazovnim institucijama postoji tendencija da se ti pojmovi, prema odredenim kriterijima,
sadrzajno odijele. Pojam obrazovanja blizak je Althusserovoj tezi (1970) kako ,... djeca u skoli ...
uce ,pravila® dobrog ponasanja, tj. ponasanja koje je ocekivano od svakog agenta u podjeli rada,
prema kriterijima posla koji mu je ,predodreden®: pravila moralnog ponasanja, civilne i profesionalne
svijesti, Sto zapravo znaci postovanje prema socio-tehnickoj podjeli rada i posljedi¢no pravila uredenja
uspostavljenog klasnom dominacijom. Takoder, uce ‘pravilno govoriti’...". To objasnjava i samo
znacenje pojma obrazovanje koje proizlazi iz staroslavenske rijeci obraz = lice, lik, i ruske inacice rez,
rezati, a izrazava odredenu aktivnost izrezivanja lika, modeliranja. Primijenimo li znacenje ovog pojma
na suvremeno obrazovanje, kojem je cilj i svrha razvijanje specificnih vjestina koje imaju direktno
prakti¢nu primjenu, i to najvise u podrucju kapitalisticke proizvodnje, zakljuc¢ujemo da je ,suvremeno
obrazovanje aktivnost kojoj je svrha proizvodnja ‘dobrog’ djelatnika u specificnim uvjetima raspodjele
rada u kapitalistickom sustavu". U takvom videnju kapitalistickog suvremenog obrazovanja uloga
nastavnika/ice u razredu jest ta da bude facilitator/rica odredenih cinjenica koje se ,moraju® zapamtiti
jer su neizostavan dio drzavne mature. Motivacija u¢enika za memoriranjem takvih ¢injenica uglavnom
je ekstrinzi¢na®, sto rezultira laksim odustajanjem ucenika, povrsnim ucenjem (,u¢enjem napamet")
te njihovom nezainteresiranosti. Vjestine koje se prenose u takvim ucionicama ne pridonose razvoju
same osobe, vec su to specificne vjestine*! koje se traze i cijene na trzistu rada.

S druge strane, edukacija je slozenica dvaju pojmova latinskog jezika ex = iz, izvan, iznutra, i
ducere = voditi, upravljati. Ovako razlozen pojam edukacije pretpostavlja da pojedinac ima , nesto"
Sto se procesom edukacije razvija i ,izlazi van". Dakle, dok obrazovanje polazi od pozicije ucenika/

39 CjeloZivotno ucenje su sve vrste ucenja tijekom odrasle dobi s ciljem unapredivanja znanja, vjestina i kompetencija u
okviru osobnog, gradanskog, drustvenog ili profesionalnog djelovanja pojedinca.

40  Kod ekstrinzicne motivacije izvori motivacije dolaze izvana, to jest ¢inimo nesto zbog odredenog cilja (ocjena, novca,
nagrada, izbjegavanja kazne i sli¢no).

41 Iako je termin ,specificne™ mozda preuveli¢an. Vjestine mogu biti dosljedno apsurdne kao aktivnost, spremnost ili ljubav
prema necemu, koje se mogu naci na natjecajima za posao.
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ice kao tabule rase u koju se utiskuju znanje i/ili vjestine izvana, edukacija polazi od pretpostavke da
su elementi neophodni za razvoj ucenika/ce ve¢ u njima samima te da je potrebno samo suradivati
s njima kako bi se proizveli znanje i vjestine. U raspravi o pozitivnhim i negativnim stranama ovih
dvaju pojmova, svoju ulogu pronalazi kriticka pedagogija. Barry Kanpol (1999) definira kriticku
pedagogiju kao ,,... sredstvo i metodu za suzbijanje opresivnih drustvenih odnosa i pokusaj da se
zaustavi alijenacija i subordinacija." Ovakav pristup kritickoj pedagogiji proizlazi od Paula Freirea,
putem njegova aktivizma u opismenjavanju seljaka u Brazilu koji je temeljen na kritickoj teoriji
(pristupu koji su razvili autori Frankfurtske skole) i njegovoj ideji praxisa*’ (razvijenoj prema Marxovu
shvacanju djelovanja). Od svojih pocetaka u 60-im godinama 20. stoljec¢a, kriticari pedagogije
uvijek su pokusavali formirati drugacije oblike obrazovanja unutar sustava formalnog obrazovanja.
Svi ovi pokusaji, nevazno o tome kolike su promjene donijeli, neizmjerno su vazni jer, kako Myles
Horton primjecuje: ,Neutralnost je pratiti gomilu. Neutralnost je biti ono Sto sustav trazi od nas.
Neutralnost je, drugim rijeCima, nemoralan ¢in." (Horton 1990: 102) Takva je neutralnost realnost
sustava obrazovanja koji se sve viSe birokratizira i oslanja na funkcionalnost te time uniStava mogucu
inovativnost i/ili revolucionarnost u pristupu. Kao takav, obrazovni je sustav prostor zatvaranja. Ovo
su prepoznali i mnogobrojni youth workeri** koji oblicima neformalnog obrazovanja nastoje vrata
obrazovanja i edukacije otvoriti inovacijama i kreativnostima te pomo¢i mladima i odraslima da steknu
nove, prijeko potrebne suvremene kompetencije putem novih metoda rada.

Metode rada s mladima (skole v. youth work)

Zamislimo li sliku prvih ucionica i Skola uvijek se sjetimo uciteljica koje stoje pred plo¢om i malih
Skolaraca koji mirno sjede u klupama i gledaju ravno u nju, s otvorenim tekama i nalivperima. Od tih
vremena svasta se promijenilo, tehnologije su se razvile, ucenici sada imaju neke nove biljeznice i
raznobojne olovke, no je li se doista iSta promijenilo unutar same ucionice? I dalje uglavnom nailazimo
na ucitelje i uciteljice ¢iji je jedini cilj u¢enicima prezentirati Sto viSe znanja u 45 minuta, koje oni
kasnije moraju memorirati i Sto dostojnije reproducirati. Nije li vrijeme za to da neke nove metode

42 Promisljanja i djelovanja usmjerena prema svijetu kako bi ga promijenili.

43 Youth worker - osoba koja radi s mladima u zajednici.

_71

ebobepad Y213y ewialp n (e340m YyinoA) piupafez n ewipejw s eped aAlpadsiad | aoiulaws



RAD S MLADIMA U ZAJEDNICI

Kriticko razmisljanje

Oblici i metode
neformalnog obrazovanja
poticu svoje sudionike

na razvoj kritickog
razmisljanja. Ono
pretpostavlja da
pojedinac promislja o
onome Sto Cuje i uci, a
ne ,slijepo™ memorira
dane cinjenice. Kriticko
razmisljanje pojedincu
pomaze u rjeSavanju
problema na koje
svakodnevno nailazi u
danasnjem promjenjivom
svijetu.

produ kroz vrata suvremenih ucionica te da tako i Skole odgovore
na brzinske promjene u suvremenom svijetu?

Suvremeni kritiCari pedagogije (Apple, Freire, MclLarren i
dr.) svjesni su jaza koji se stvorio izmedu potreba suvremenog
svijeta i trzisSta rada te onoga Sto Skole nude svojim ucenicima.
U danasSnjem svijetu promjena od mladih se ljudi trazi da budu
spremni rjeSavati raznolike probleme brzinom kojom oni dolaze, te
se ocCekuje da imaju razvijenu sposobnost kriticnog promisljanja
i budu snalazljivi u organiziranju velike koli¢ine informacija
koje ih svakodnevno zatrpavaju putem suvremenih tehnologija.
Omogucuju li im to Skolske klupe? Je li njihovo misljenje uopce
pozeljno uformalnom obrazovanju proZzetom frontalnim metodama
rada? Odgovor na ovo pitanje daju nam razni kriticari suvremene
pedagogije koji se kroz svoje radove zalazu za neke nove Skole
i neka nova znanja. Apple (1998) definira to novo znanje kao
energiju koja ,.. boravi u pojedincima, grupama, vjezbama,
tehnologijama, komunikaciji, organizacijama i nacijama" (341).
Ako znanje definiramo kao takvo, ono se nikako ne moze steci
sjededi u klupama i slusajuci nekoga tko rijeCima objasnjava kako
izgleda kemijski pokus. Ucenici takvo znanje mogu steci radeci u
grupama, djelujudi, Cinedi. Kriticki pedagozi, svjesni toga, isticu
niz elemenata koji bi trebali biti zadovoljeni u svim nastavnim
metodama koriStenim u danasnjim ucionicama. Elemente je
moguce svrstati u 3 skupine:



Pristup usmjeren na ucenika (student-centred learning)
- ovaj pristup obrazovanju fokusira se na potrebe
ucenika. Teoreticari John. Dewey, Jean. Piaget i Lev

zasluzni za uvodenje pristupa usmjerenog na ucenika u
suvremene skole. Ovaj pristup znaci pomak od skola u
¢ijem je centru nastavnik na Skole u kojima je naglasak
na samom uceniku, njegovu interesu i nacinima ucenja.
Pristup usmjeren na ucenika povecava motivaciju
ucenika, promovira aktivniju komunikaciju, smanjuje
problemati¢na ponasSanja, stvara kvalitetniji odnos
ucenik-ucitelj, promovira aktivno ucenje te u uceniku
stvara osje¢aj samo-odgovornosti za vlastiti proces
ucenja.

Vecéa aktivnost ucenika - odnos uclenik-ucitelj - Citava
ideja ,nove pedagogije" istiCe vaznost vece aktivnosti
ucenika. Ucenik uci kroz vlastitu aktivnost, putem
vlastitog iskustva i kroz vlastiti dozivljaj. Takva su
znanja kvalitetnija i dugotrajnija. Osim toga, ucenici
na taj nacin imaju mogucnost sudjelovati u izgradnji
samog kurikuluma te tako omoguciti da on odgovara
na njihove potrebe, potencijale i interese. Pitanje
koje ovdje postavljaju kriticari pedagogije jest ,Kome
obrazovanje treba sluziti?". Odgovorom na to pitanje
dobivamo i glavni razlog zasto ucenik mora biti aktivniji
u nastavnom procesu. Aktivnost ucenika potice i bolje
razvijanje odnosa ucitelj-uc¢enik, koji se mora temeljiti
na medusobnom uvazavanju, toleranciji i shvacanju da
obje strane u tom procesu mogu svakodnevno uditi.

Cjelozivotno ucenje

Koncept cjelozivotnog
ucenja zamisao je
usustavljivanja ucenja
u svim zivotnim
razdobljima (od rane
mladosti do starosti) i u
svim oblicima u kojima
se ostvaruje (formalno,

neformalno i informalno).

Ucenje je pritom
kontinuirani proces u
kojem su rezultati i
motiviranost pojedinca

za ucenje u odredenom
zivotnom razdoblju
uvjetovani znanjem,
navikama i iskustvima
ucenja stecenima u
mladoj zivotnoj dobi.
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Formalno obrazovanje

Obrazovanje koje se
provodi u razli¢itim
akreditiranim obrazovnim
institucijama prema
odobrenim programima
s ciljem unapredenja
znanja, vjestina i
kompetencija za
osobne,drustvene i
profesionalne potrebe i
putem kojega se stjecu
priznate diplome i
kvalifikacije. NajcesSce se
provodi kao strukturalno,
kronoloski odredeno
redovno obrazovanje za
mlade osobe (u pravilu
izmedu 5. i 25. godine)
u osnovnim i srednjim
Skolama, na sveucilistima
i u specijaliziranim
programima redovnog
strukovnog i visokog
obrazovanja.

® Uvodenje novih informacijskih tehnologija u razrede -
danas mozemo vidjeti i pricati u sekundi s osobom na
drugom kraju svijeta, samo kliknemo nekoliko gumbica i
nalazimo se gdje god Zelimo - bilo bi nevjerojatno takve
suvremene pomake ignorirati u ucionicama, koje su
ucenikova svakodnevnica. Moderne tehnologije u razredu
uvode novu dimenziju, koja dodatno budi motivaciju
ucenika i zadrzava njegovu pozornost, a nastavu cini
dinamicnijom i kvalitetnijom. McLarren (1998) u okviru
svoje radikalne pedagogije** govori kako je jedan od
najboljih nacina za unapredenje kvalitete obrazovanja
integriranje tehnologija u ucionice. Po njemu ucenje na
taj nacin, izmedu ostalog, postaje i virtualno iskustvo.

Zarazliku od formalnog obrazovanja, neformalno obrazovanje
prati suvremene trendove, te u metodama koje upotrebljava
uvrStava elemente koje kriticari pedagogije isticu kao vazne.
Neke od metoda neformalnog obrazovanja (youth workera) su
sljedece: rad u parovima, rad u grupama, oluja ideja, igra uloga,
rasprave, debate, metode iskustvenog ucenja, metode razgovora,
metode eksperimenata, individualni radovi, mentorski rad i
druge. Sve navedene metode odgovaraju na zahtjeve kriticara
pedagogije, na taj nacin da ucenika stavljaju u srediste procesa,
poti¢u ga na aktivnost i ucenje ,na vlastitoj kozi* te omogucuju i
poticu koristenje novih tehnologija. Osim ovih elemenata, ovakve
metode rada u nastavi umanjuju nejednakosti i neravnopravne

44 Radikalna pedagogija je pedagogija koja analizira aspekte obrazovnih
institucija, politika i praksi te isti¢e kako obrazovanje mora biti usmjereno
prema radikalnim obrazovnim promjenama. Znanje i obrazovanje, prema
radikalnim pedagozima, mora sluziti i uenicima i nastavnicima.



Sanse pojedinaca ukljucenih u obrazovanje. Kriti¢ari obrazovanja
velik dio svojih radova posvecuju nejednakim Sansama svih
u obrazovanju, istiCu¢i kako je ono uglavnom naklonjeno
dominantnom narodu te tako oteZzano manjinskim skupinama.
Metode rada koje ucenika stavljaju u srediste, koje poticu ucenika
na aktivnost kako bi se zadovoljile njegove potrebe i specifi¢ni
interesi svakog pojedinca, umanjuju centraliziranost kurikuluma
na tradiciju, povijest i jezik dominantne kulture. S vremenom bi
one mogle pridonijeti ukljuivanju interesa manjinskih kultura u
kurikulume, te tako i nase suvremene skole.

Uvodenje novih metoda u nase skole, razrede, Skolske klupe,
dugotrajan je proces koji iziskuje stvaranje nekih novih skola i neke
nove pedagogije. Metode neformalnog obrazovanja zahtijevaju
moderatora koji dobro poznaje dinamiku grupe i materiju koju
predaje, koji posjeduje komunikacijske vjestine i vjestine timskog
rada i grupne dinamike. Takve metode zahtijevaju nekog novog
nastavnika, nekog novog pedagoga, psihologa i ravnatelja,
zahtijevaju drugacije okruzenje, nove ucionice i nove ideje.
Vrijeme je da napustimo sliku uciteljice pred plo¢om i krenemo
novim putem u kojem ¢e ucenici biti oni koji su u srediStu vlastitog
procesa ucenja, a ucitelji/ice oni koji ih vode na tom putu i zajednicki
stvaraju novu sliku modernog, suvremenog svijeta.

Kompetencije u radu s mladima u zajednici

Kada se govori o kompetencijama u radu s mladima u zajednici
(youth work), ne moze se poceti rasprava a da se u obzir ne
uzmu drustvene okolnosti. Obrazovno-odgojni sustav modernih
drustava funkcionira po principu kapitalizma - maksimizacija

Neformalno
obrazovanje

Svaki oblik obrazovanja
koji ne dovodi do
stjecanja novih
kvalifikacija, odnosno
novih diploma ili
napredovanja na
kvalifikacijskoj

ljestvici. Oznacava
organizirane procese
ucenja usmjerene na
osposobljavanje odraslih
osoba za rad, za razlicite
socijalne aktivnosti te za
osobni razvoj.

ebobepad ypRny ewialp n (ex40m yinoA) piupalez n ewipe|jw s eped aAladsiad | aojulsfws




RAD S MLADIMA U ZAJEDNICI

Jean Pigaet

(1896.-1980.) U dobi

od 11 godina, dok je

bio ucenik u latinskoj
srednjoj Skoli u
Neuchatelu, napisao

je kratak rad o albino
vrapcima. Ovaj se
kratak rad opcenito
smatra pocetkom sjajne
znanstvene karijere koja
se sastojala od preko

60 knjiga i nekoliko
stotina ¢lanaka. Njegova

istrazivanja u razvojnoj
psihologiji i genetskoj
epistemologiji imala su
jedan osnovni zadatak:
spoznati kako raste
znanje.

u¢inka uz Sto manje troSkove, bez prostora za slobodno
djelovanje i kreativnost. Najbolji dokaz toga standardizirani su
testovi (na primjer: drzavna matura), koji su svoje mjesto nasli
i u Hrvatskoj.*> Noam Chomsky jednom je prilikom izjavio da je
»~uloga sSkole trenirati ljude na poslusnost i konformizam te ih
uciniti indoktriniranima i podloZznima kontroli*. U ovakvoj situaciji
javlja se potreba za kritickom vrstom obrazovanja i odgoja;
formalnog i neformalnog. Zbog toga osobe koje rade s mladima
moraju imati u vidu ¢injenicu da rade u jedinstvenom podsustavu
koji tek dobiva svoj znacaj na obrazovno-odgojnoj sceni.

Mozes konju dati vodu, ali ga ne moZes natjerati da ju pije.
Natjeraj ga da bude Zzedan i dobrovoljno ée piti. (Myles Horton)

Osoba koja radi s mladima (youth worker)*® trebala bi
poznavati sadrzaj onoga Sto poducava i istovremeno prihvatiti
¢injenicu da nije sveznajuca te da doZzivotno udi od ljudi s kojima
radi. Ono Sto je vrlo vazno jest da youth worker pokaze poStovanje
prema mladima s kojima radi, ali i da zadobije njihovo postovanije.
Youth worker mora imati sposobnost uvazavanja tudeg misljenja,
percepcije znanja i vjestina s kojima mladi dolaze, uvazavati
njihova uvjerenja, nadanja i o¢ekivanja. Rad s mladima nije mogu¢
ako youth worker ne stane u njihove cipele i dozivi poziciju iz koje
mlada osoba dolazi. Vazno je krenuti s njihove tocke gledista,
a ne nase. Bitno je naglasiti da je za rad s mladima potrebno

45 Smith, M., Ryoo, J., McLaren, P. (2009), A Revolutionary Critical Pedagogy
Manifesto for the Twenty-First Century; Education and Society, Vol 27, #3,
2009.

46 The European Portfolio for youth leaders and youth - alat koji omoguduje
osobama koje rade s mladima da identificiraju i opiSu svoje kompetencije,
a koje su utemeljene na europskim standardima kvalitete — workers http://
www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Portfolio/Portfolio_en.pdf.



profesionalno i osobno (Zivotno) iskustvo koje nadilazi teoriju
i formalno znanje. Iskustvo daje prednost youth workeru pred
mladima jer, uzimajuéi u obzir njihovo znanje i iskustvo, on stoji
stepenicu iznad i to mu omogucéava razumijevanje problematike i
daljnje usmjeravanje prema rjeSenju.

Cesta je zabluda da osoba koja se bavi ovom vrstom posla
treba biti neutralna. Youth worker mora zauzeti stranu i krenuti
u prakti¢no rjeSavanje problema. U suprotnom, skriva svoj izbor
i prepusta drugima da donose odluke i usmjeravaju aktivnosti
kako Zele. Dakle, vazna je odlucnost i dosljednost u radu. Vazna
je i odgovornost za postupke. Youth worker ima odgovornost
prenijeti svoja znanja i vjestine na mlade i glasno se boriti protiv
diskriminacije, krSenja ljudskih prava i nepravde. Nemoguce je
biti kvalitetan youth worker bez organizacijskih vjestina. Osoba
treba posjedovati strategije i taktike kojima ¢e se postic¢i zadani
ciljevi i realizirati ideje. U procesu organiziranja youth worker
¢e osvijestiti i nauciti komunikacijske vjestine, sposobnost
motiviranja, mobiliziranja, prenosSenja znanja, zagovaranja,
konzultiranja s drugim stru¢njacima i samoevaluacije. Kod
samoevaluacije i trazenja savjeta/pomoci drugih strucnjaka
pokazat ¢e svoju kriticnost. To iskustvo prenijet ¢e na mlade, ali
¢e im dati do znanja da moraju preuzeti inicijativu u organiziranju
stvari, a ne se oslanjati na voditelja (youth workera) jer ¢e ih se
na taj nacin ‘razmaziti’ i ulijeniti.

Michael W. Apple

(1942) kriticar je
pedagogije koji je

svoj rad usmjerio

na demokratizaciji
obrazovnih politika i
praksa. Apple u svojim
radovima istice kako
Skole poti¢u nejednakosti
i(ili) se jednostavno ne
bore protiv njih. Zahtjeva
kurikulum koji nije
hijerarhijski obiljezen i u
kome svi imaju jednake
Sanse.
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RAD S MLADIMA U ZAJEDNICI

Paulo Freire

(1921. -1997.) bio je
brazilski pedagog i jedan
od najvaznijih kriticara
pedagogije. U njegovom
djelu ,Pedagogija
potlacenih" (1968) kao
glavna misao provlaci se
ideja da se ,potlaceni®
moraju osnaziti i
aktivirati kako viSe ne bi
bili ,potlaceni®. Ova ideja
prenosi se u ucionice i
tako utjece na promjenu

odnosa ucitelj-ucenik.

Preporuke za youth workere

Kako bismo nesto stvorili, potrebno je da sami krenemo
stvarati, i to ve¢ danas. No, bez snova ni to nije moguce. Paolo
Freire*’ kaze da je ,za youth workere vazno da sanjare i slijede
svoje snove, pa makar drugi mislili da su djetinjasti®. Potrebno je
biti oprezan kod prenosenja i stvaranja snova. I jedno i drugo vodi
karizmati¢nom vodi. Prvo otvara mogucnost manipulacije masama
i egocentrizmu, dok drugo potice mlade da sami detektiraju svoje
potrebe i snove te samostalno djeluju u smjeru zadovoljenja i
realizacije tih snova.

1 Jedini nad¢in na koji mogu zadobiti postovanje mladih
je da im pokazu razumijevanje i postovanje, saslusaju
njihove price, vode ih kroz pitanja (ne savjetuju!), jer
¢e tako sami do¢i do zakljucaka, i ostvare autoritet bez
autoritarnosti.

2_ Autoritet*® je nuzan kako bi se razvio korektan i uzajamno
kvalitetan odnos izmedu youth workera i mladih, kao i
prostor za razvijanje njihove kreativnosti i slobode.

\

3_ U komunikaciji s mladima, bitno je razgovarati ‘s
mladima’, sto podrazumijeva razmjenu misljenja, ideja
i znanja. To je svakako duzi proces, ali produktivniji od

47  Bell, Gaveta, Peters (1990: 56). We make the Road by Walking: Conversations
on Education and Social Change. Philadelpihia: Temple University Press.

48  Freire govori o autoritetu kao karakteristici (vrlini) koju youth worker
poducava, prenosi i demonstrira mladima, Sto stvara preduvjet za razvoj
slobode mladih u izrazavanju i misljenju. Suprotstavlja mu nepozeljnu
karakteristiku youth workera, autoritarnost, koju definira kao ,autoritet
izvan svojih granica®.



klasi¢nog frontalnog komuniciranja (jednostrani prijenos informacija). Ono Sto ovaj proces
ucenja Cini kvalitetnijim i produktivnijim jest postojanje ravnopravnog odnosa mladih i youth
workera, demokrati¢na komunikacija, razvoj samopouzdanja kod mladih i stvaranje tolerantne
atmosfere u kojoj se svacije misljenje uvazava i postuje.

Mlade se mora poticati na konstantno ¢udenje i promisljanje drustva. Jedna od najgorih stvari
koje se bilo kojoj osobi mogu dogoditi jest da se prestane cuditi. Takoder, treba ih poticati na
razvijanje kritiCkog promisljanja i svakodnevnu kriticku analizu.

Youth worker mora biti to¢no usmjeren na tematiku kojom se bavi, bez apstrakcija (primjer:
Zelim mir u svijetu), jer ¢e na taj nacin pridobiti znatiZelju i paznju mladih da sami izvedu
zakljucke.

Kod izrazavanja vlastitog misljenja mora djelovati tako da ne indoktrinira mlade na bezuvjetno
prihvacanje misljenja ve¢ u svrhu odgovornosti prema njima, kao i omogucavanja njihova
slobodnog izraZzavanja misljenja, stavova i razvoja kriticCkog misljenja.

Youth worker se moze smatrati stru¢njakom, ima potpuno pravo na to, ali pokazat Ce se
pravim stru¢njakom tek onda kada prihvati da nema odgovor na sva pitanja i da mu nije
ispod Casti potraziti savjet/pomoc¢ od drugog strucnjaka.

Uz postivanje kulture i drustva u kojem djeluje, youth worker uvijek ima obvezu i duznost
pravovremenog reagiranja na nepravdu ili diskriminaciju i tako pokusa rijesiti slabosti tog
drustva.
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Umjesto zakljucka: preporuke za nastavnike/strucne suradnike

Iako je youth work dio neformalnog obrazovanja, vrijeme je da napustimo ideju formalnog
obrazovanja kao jedinog ,ispravnog" i unesemo elemente i metode youth worka u nase ucionice.

1 Nastava mora biti usmjerena na ucenika koji se nalazi u sredistu vlastitog procesa ucenja.

2 Ucionice trebaju napustiti tradicionalan raspored klupa te klupe sloziti u polukruzne i/ili kruzne
oblike i na taj nacin pozvati ucenike/ice da sudjeluju u realiziranju kurikuluma.

3_ Nastavne metode trebaju pozivati i poticati ucenike/ice na sudjelovanje, komuniciranje i
kriticko promisljanje o temama sa kojima se susrecu.

4 Nastavnici/ice se u svojem radu trebaju koristiti novim, modernim tehnologijama kako bi
nastavu ucinili zanimljivijom i dinamicnijom.
5_ Nastavnici/ice trebaju svakodnevno raditi na razvijanju odnosa sa ucenicima/ama.

6 Strucni suradnici nastavnike/ice trebaju educirati i slati na edukacije stru¢nog usavrSavanja,
gdje ce razvijati komunikacijske vjestine i uciti o novim metodama rada.

7_ Strucni suradnici i nastavnici/ice trebaju stvarati Skolsko okruzje i atmosferu koja ¢e ucenike/
ice poticati na sudjelovanje u svakodnevnim Skolskim procesima.

8 Strucni suradnici i nastavnici/ice trebaju stvarati Skolsku svakodnevicu koja ¢e omoguditi
jednake obrazovne Sanse svima.
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Za one koji Zele znati vise
Primjer neformalne metode rada

Igra ,,Puzzie™

CILJ: Osvjestavanje potreba ljudi u odredenom kontekstu, usavrsavanje i vjezbanje perceptivnih
sposobnosti, osvjeStavanje razli¢itosti u prioritetima potreba

POTREBAN MATERIJAL: specijalno dizajnirani puzzle , Potrebe"

NACIN IZVOPENJA: Korisnike podijelimo u etiri grupe. Nakon toga svakoj grupi dajemo po jedan
od Cetiri komadic¢a puzzlea. Svaki dio puzzlea predstavlja jednu osobu koja je izvadena iz konteksta
cijele slike (slozenog puzzlea). Zadatak je korisnika da na komad papira napiSu koje potrebe, po
njihovu misljenju, ima odredena osoba iz komadica puzzl/ea koji imaju. Potrebe rangiraju od najvaznije
do onih manje vaznih. Za to imaju pet minuta. Nakon sto su to ucinili, sve grupe zamijene svoje
komadiée puzzlea te svaka grupa dobiva drugi dio koji ima drugu osobu te ponove zadatak. Zamjena
se ponavlja dok god sve Cetiri grupe ne sastave rang potreba za svaku od osoba iz puzzlea.

SUGESTIJA: Voditelj moZe angaZirati volontera na nacin da volonter drzi dio puzzlea pred svim
korisnicima dok oni rangiraju potrebe. Ovo se moze koristiti u slucaju da se Zeli ustedjeti vrijeme ili
ako se zeli dati vise vremena korisnicima. Takoder, slika osobe, tj. dio puzzlea moze se prosljedivati
zajedno s papirom na kojem je prethodna grupa napisala potrebe tako da jedan papir ima potrebe sve
Cetiri grupe o jednoj osobi na puzzleu. Kad su svi korisnici rangirali potrebe, potrebe se Citaju te se
diskutiraju razlike i slicnosti u percepciji osoba s puzzlea od strane korisnika. Na kraju se svi puzzlei
slazu u jednu sliku i cjelinu.

FEEDBACK CLANOVIMA GRUPE: U diskusiji se osvjestava kako odredena osoba (korisnik) s obzirom
na svoje iskustvo, misljenje i stav prema odredenom tipu ljudi procjenjuje njegove potrebe. Takoder,
osvjestava se i kontekst koji je bitan za ostvarivanje odredenih potreba. Npr. pjesnik ¢e u divljini prvo
zadovoljiti svoju potrebu za hranom i pi¢em, a tek onda potrebu za kreativnim izrazavanjem. Kontekst
utjeCe na nase ponasanje s ciljem zadovoljavanja odredenih potreba. Korisnicima se upucuje pitanje
kao su se osjecali i je li im bilo tesko asocirati se u osobu (puzzle) te odrediti njezine potrebe.
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Domagoj Moricé

Volontiranje i mladi: stavovi i iskustva

Sazetak

Svaki put kada govorim o svom iskustvu volontiranja, s mnogih strana dobivam pozitivhe
reakcije. ,Wow, to je super!", ,Dok pomazeS drugima, nesto uspijes i nauciti!", ,To ¢e ti sigurno
pomodéi u radu i Zivotu kasnije.", samo su neke od reakcija. Medutim, kada iste ljude upitam hoce li
doci volontirati i samim time postati aktivni u drustvu, ¢esto naidem na sutnju i negativne odgovore.
I nakon visegodisnjeg volontiranja, jos uvijek ne mogu razumjeti to kako ljudi imaju pozitivan stav
prema volontiranju, ali kada je potrebno osobno se angazirati, to ne Cine. No, nasrecu, uvijek postoje
oni koji su spremni djelovati, pomod¢i drugima i aktivno sudjelovati u svojoj lokalnoj zajednici.

Kljucne rijeci: mladi, volontiranje, lokalna zajednica

Sto kaze zakon?

Volonterstvo predstavlja jedan od najvaznijih elemenata koji pridonose razvoju pojedinca, ali i
drustva (Culum, 2008). Upravo je zbog toga 2007. godine u Hrvatskoj donesen Zakon o volonterstvu
(NN 58/2007.) koji ureduje osnovne pojmove vezane za volontiranje, kao i temeljna nacela, prava i
duZnosti organizatora te volontera. Osim toga, Zakon se bavi Etickim kodeksom volontiranja, sklapanjem
ugovora, izdavanjem potvrde o volontiranju te nagradom - Drzavnom nagradom za volontiranje koja
predstavlja priznanje rada volontera i pomaze promicanju volontiranja u Siroj zajednici. Volontiranje je
u Zakonu definirano kao ,dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina kojima se
obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za op¢u dobrobit bez postojanja uvjeta isplate
novcéane nagrade ili potrazivanja druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje".
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Po mom misljenju, Zakon ima nekih nedostataka, a najvazniji je taj Sto je previse regulativan. Smatram
kako bi cilj ovog Zakona trebao biti olakSavanje volontiranja te njegova promocija. JoS je jedan problem
definicija volontera. Prema Zakonu, volonteri su poslovno sposobne osobe koje volontiraju na podrucju
Republike Hrvatske. Ovdje se postavlja pitanje mogu li poslovno nesposobne osobe volontirati? Naime,
poslovna sposobnost predstavlja svojstvo osobe da vlastitim ocitovanjima volje stjeCe prava i obveze.
Ona se dobiva s punoljetnoscu, dakle s 18 godina. No, Zakon u clanku 12 govori kako i maloljetne
osobe koje imaju 15 godina mogu sklopiti ugovor o volontiranju. Medutim, ovdje je upitno Sto je s
onima koji volontiraju prije svoje 15. godine? Kako je reguliran njihov status? Znaci li to da djeca u
osnovnoj Skoli ne mogu iskoristiti svoje slobodno vrijeme da pomognu drugima? Smatram kako je to
jedan od klju¢nih nedostataka Zakona i da je definiciju volontera potrebno izmijeniti.

Dakle, u Republici Hrvatskoj volontiranje je zakonski uredeno, postoje mnoge organizacije civilnog
drustva koje mlade poticu na dobrovoljno ulaganje svog vremena, truda, znanja i vjestina. Ipak,
razina mladih koji volontiraju joS je uvijek niska. Istrazivanje koje su proveli Furio Radin i suradnici
1999. godine o slobodnom vremenu miladih, pokazalo je kako mladi tek na kraj stavljaju bavljenje
humanitarnim i politickim radom. Neke od aktivnosti koje su bile medu prvima na listi su duzenje s
prijateljima, gledanje televizije i videa, slusanje radija, izlasci u kavane, klubove, kino te na tulume,
koncerte ili sportske priredbe (Radin, 2002).

A sto kazu druga istrazivanja?

Iz prethodnog istrazivanja moze se uociti kako samo mali postotak mladih volontira. Potrebno je
napomenuti kako je u Hrvatskoj proveden niz istrazivanja kojima je cilj bio istraziti polozaj volontiranja
i volonterskog rada. NajCeSce je ta istrazivanja provodila udruga za razvoj civilnog drustva SMART.
Tako je istrazivanje iz 2006. godine pokazalo kako je 45,4% ljudi u Primorsko-goranskoj zupaniji
sudjelovalo u nekom vidu volonterskih aktivnosti koje su provodile organizacije civilnog drustva. Mnogi
ispitanici iz ovog istrazivanja tvrde kako je mladima, u kapitalistickom duhu, postao vazan ekonomski
aspekt. Takoder, vazno je napomenuti kako je istraZivanje pokazalo da mladi imaju negativniji stav
prema volontiranju od odraslih (Forci¢, 2007b). Jos su zanimljiviji podaci istraZivanja koje je provela
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva 2005. godine na 1 000 ispitanika. Rezultati tog istrazivanja
pokazuju da samo 5% ispitanika redovito volontira (Culum, 2008).
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U proteklih nekoliko godina, provedena su i istrazivanja na hrvatskim sveucilistima. Cilj istraZivanja
bio je uvidjeti koliki broj studenata volontira i koja je uloga sveuciliSta u promicanju volonterstva
medu studentima. Na SveudiliStu u Rijeci*?, uzorak je bio sacinjen od 819 studenata, a rezultati su
pokazali kako Sveuciliste i nastavnici u dovoljnoj mjeri ne promicu volonterske aktivnosti. Studenti
vide Sveudiliste kao ustanovu koja ¢e pomoci u popularizaciji volonterskih aktivnosti, ponajprije
kroz osnivanje ureda za volontiranje, uvodenjem volontiranja u studijske programe te organizacijom
edukacije iz ovog podrucja. Osim toga, pokazalo se kako 216 ispitanika nije nikada volontiralo, dok ih
je samo jedanput to ucinilo njih 103. (Izvjesce Studenti i volontiranje, 2010). Vrlo su sli¢ni i rezultati
istrazivanja koje je proveo prof. Anci Leburi¢ s timom stru¢njaka i studenata Studija sociologije
2007. godine na skupini od 1 800 mladih grada Splita, a pokazali su kako 5,6% mladih volontira
vrlo Cesto i Cesto (Barbari¢, 2009). Na nasem najveéem sveuciliStu, onome u Zagrebu, 2006. godine
provedeno je istrazivanje medu 600 studenata. Istrazivanje je proveo prof. SiniSa ZrinS¢ak zajedno sa
studentima socijalnog rada. Rezultati su pokazali kako relativno velik broj studenata volontira - njih
42,3%. Medutim, ovdje je potrebno napomenuti kako najvedi dio (32,8%) to Cini samo povremeno,
dok redovito (tjedno) volontira samo 7% studenata. Takoder, istrazivanje je pokazalo kako najcesce
volontiraju studenti drustvenih i humanistickih znanosti, a studenti volontiraju zbog razli¢itih motiva.
NajcesSce su to pomaganje drugima, doprinos svrsi koja je nekomu vaZna, upoznavanje vlastitog
djelovanja i svijeta oko sebe kao i stvaranje prijateljstva. Vazna je i motivacija koja je usmjerena na
poslovne i obrazovne mogucnosti, odnosno to da studenti volontiraju kako bi stvorili poslovne veze i
napredak u obrazovanju te karijeri (Zrins¢ak, 2006).

Kako bi se podaci o niskoj razini volontiranja medu mladima promijenili, miSljenja sam da je
potrebno provesti bolju promociju volonterstva na svim razinama. Dakle, potrebno je ukljuciti medije,
organizacije civilnog drustva, poslovni sektor, neprofitne organizacije, odgojno-obrazovne ustanove
te drzavnu upravu. Preporuke koje je napravila udruga SMART govore kako je volonterima potrebno
odati priznanje za njihov rad, dati im potvrdu o volontiranju, kao i organizirati razne edukacije. Kod
promocije napominju da je vazno investirati u promociju volonterstva u medijima i drugim sektorima,
kao i Sto je pozeljno koristiti nove tehnologije kao Sto su portali ili internetske stranice (Forci¢, 2007a).

49  Projekt je provodila Udruga za razvoj visokoga sSkolstva ,Universitas" uz financijsku podrsku Grada Rijeke te dodatnu
podrsku Filozofskog i Uciteljskog fakulteta SveuciliSta u Rijeci.
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Iznimno velik korak u promociji napravljen je 2011. godine, koja je proglasena Europskom godinom
volontiranja. U okviru toga, u Hrvatskoj je napravljena velika kampanja, c¢ije cemo rezultate tek vidjeti
u buducnosti. Svi klju¢ni dionici bili su ukljueni u organiziranje niza aktivnosti poput okruglih stolova,
konferencija i rasprava te konkretnih akcija. Primjerice, jedna je od aktivnosti i pokretanje Novinarske
nagrade Europske godine volontiranja, koju je pokrenula Delegacija Europske unije u Republici Hrvatskoj
u suradnji s Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti Republike Hrvatske i
Hrvatskom mrezom volonterskih centara. Raspisivanjem Nagrade, Delegacija i njezini partneri zeljeli
su dati priznanje hrvatskim novinarima koji pridonose podizanju svijesti o vaznosti volontiranja.*° Ova
je nagrada savrSen primjer promocije volontiranja u zajednici kroz odavanje priznanja novinarima.
Osim toga, pokrenut je i niz drugih nagrada, poput Drzavne nagrade za volontiranje, ili primjerice
Volonterskog oskara koji dodjeljuje Volonterski centar Zagreb. U Rijeci udruga SMART u suradnji s
Gradom Rijekom i Primorsko-goranskom Zupanijom svake godine dodjeljuje Sest nagrada - tri na
gradskoj te tri na Zupanijskoj razini za NAJ volontera. Postoji i niz drugih nagrada koje se daju na
lokalnim razinama, poput onih u Osijeku ili Splitu.

Politika za mlade u kontekstu volontiranja

Osim spomenutog Zakona o volonterstvu, postoje i mnoge politike koje su usmjerene prema
volontiranju i mladima. Jedna je od takvih i Nacionalni program djelovanja za mlade koji je napravljen
2002. godine od strane Drzavnog zavoda za zastitu obitelji, materinstva i mladeZi te kasniji Nacionalni
program za mlade za razdoblje od 2009. do 2013 Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti. Sam program sastoji se od mnogih podrucja, a jedno je od klju¢nih i podrucje
volontiranja.

Program izuzetno dobro ukazuje na probleme prisutne u volontiranju i neke su se promjene
vec¢ dogodile i uspjesSno se provode. Naime, sam program istiCe kako sustav volonterskog rada u
Hrvatskoj nije razvijan te je volontiranje mogucée gotovo iskljucivo kroz nevladine organizacije ili mali
broj humanitarnih ustanova. Takoder, napominje se kako u Hrvatskoj nije razvijena mreza omladinskih

50 Vise o nagradi dostupno je na mreznim stranicama Delegacije Europske unije u Republici Hrvatskoj — http://www.delhrv.
ec.europa.eu/?lang=hr&content=3176.
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radnih kampova kojom bi se izravho podupirao i promovirao dobrovoljan rad mladih. Osim analize
stanja, program sadrzi i preporuke, pa je tako jedna od glavnih preporuka potreba uspostavljanja
sustava vrednovanja volonterskog rada mladih - taj sustav ukljucuje razvijanje kriterija i obrazovnih
programa za organizacije koje angaziraju volontere.>!

Iako je Program postavio visoke ciljeve, moje je osobno misljenje kako je on uspio ispuniti
vecinu postavljenih ciljeva i kriterija (poput podupiranja rada volonterskih centara, razvijanja sustava
volonterskog rada, njegove promocije, itd.).

(Dobro)bit volontiranja

Volontiranjem se mladi ljudi razvijaju u svim aspektima - razvijaju se vrijednosti o pomaganju
drugima kao i osjecaj razumijevanja za druge. Takoder se stvara mreza kontakata. Volontiranje prido-
nosi razvoju zajednice, demokratskim promjenama, a ¢esto se napominje da pridonosi i ekonomskom
razvoju zemlje. Primjerice, joS 1997. godine u Velikoj Britaniji ekonomska vrijednost volontiranja
iznosila je 65 milijardi eura, ili 9% bruto domaceg proizvoda (Davis Smith, 1998). Volontiranje ima
mnogih prednosti poput osobnog i profesionalnog razvoja, stjecanja odredenih znanja i vjestina te
mogucénost ucenja.

Neki ¢e mozda reci kako postoje i mnogi problemi kod volontiranja poput nepodudarnosti izmedu
potreba volonterskih organizacija i teznji novih narastaja volontera. Osim toga, volonteri se ¢esto su-
ocavaju sa zahtjevnijim zadacima za koje su potrebna specifi¢tna znanja i vjestine, sto stvara napetost
izmedu sve vece profesionalizacije i zahtjeva koji se stavljaju pred volontere s jedne strane te, s druge
strane, sposobnosti volontera da ispune te zahtjeve i nastave biti voljni ispunjavati ih bez naknade.
Takoder, veliki nedostatak kod volontiranja Cini izostanak priznanja rada volontera, postojanje stereo-
tipa te nedostatak jasne strategije na nacionalnim razinama.*?

Medutim, aktivnim volontiranjem stjecu se vjestine i sposobnosti potrebne za daljnje zaposlenje,
ali povecava se i samopostovanje osobe, kao i zadovoljstvo vlastitim zivotom. Osim toga, volontiranje

51  Nacionalni program djelovanja za mlade i Nacionalni program za mlade dostupni su na stranicama www.mmbh.hr.

52 Prema Studija o volontiranju u Europskoj uniji, preuzeto s http://www.vcst.info/volonterstvo/volontiranje-u-eu.html,
pregledano 5. prosinca 2011. godine.
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pomaze mladima da se razviju i u profesionalnom smislu. 1z osobnog iskustva mogu reci kako sam
naucio mnoge stvari koje na fakultetu ne bih mogao saznati, a vjestine i znanja koje sam stekao ne-
procjenjivi su. Stoga je potrebno raditi na boljoj promociji i informiranju mladih kako bi se promijenili
stavovi poput onoga koji je imao jedan od ispitanika u istrazivanju udruge SMART, a glasio je ,bolje
dzabe lezat, nego dzabe radit". Stoga, potrudimo se, pokrenimo i napravimo promjenu - napravimo
da volontiranje postane pravilo u drustvu, a ne iznimkal!

Umjesto zakljucka

Vi niste ovdje da biste samo zaradili za zivot. Nalazite se ovdje kako biste omogucili da svijet Zivi
iscrpno, da dobije proSirene vidike te duh nade i postignuéa. Nalazite se ovdje kako biste obogatili
svijet!

(Woodrow Wilson)
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Dodatak: Intervju s mladim volonterima

~Naucili smo puno toga - volontiranje je zakon!™

Iako je potrebno viSe promicati vaznost volontiranja i iako dosta mladih smatra da je kada
obavljaju odredeni posao vazan ekonomski aspekt, uvijek ¢e postojati oni koji ¢e iskoristiti svoja
znanja i vjestine kako bi pomogli u ostvarivanju odredenih ciljeva. Upravo su neki od tih ljudi dvoje
mladih i proaktivnih ljudi - Davor i Ivana. Davor je student komunikologije te volontira duzi niz godina.
Posljednjih godinu dana svoje slobodno vrijeme provodi drzeci predavanja djeci i mladima unutar
neprofitnog medijskog projekta Djeca medija kojemu je cilj osvijestiti mlade o medijima i njihovu
kritickom promisljanju. Ivana je apsolventica razredne nastave te ve¢ nekoliko godina u Medijacijskom
centru Zagreb pomaze u promoviranju medijacije kao nenasilne metode rjeSavanja sukoba putem
posredovanja trece, neutralne strane.

U nastavku mozete procitati njihova iskustva i stavove o volontiranju, kao i o tome koji je stav
drustva i javnosti prema volontiranju.

Zasto si se odlucio/la za volontiranje?

Davor: Smatram da bi se svatko tko moze izdvojiti malo svojeg slobodnog vremena trebao
prikljuciti i pridonijeti kakvom drustveno korisnom radu. Govoredi iz osobnog iskustva, poceo sam
volontirati jer sam uvidio potrebu i priliku da se okusam u projektima za koje mislim da su perspektivni,
ali i plemeniti. Perspektivni iz razloga sto imaju viziju, ambiciozan cilj te nude priliku da iz njih nesto i
naucim, a plemeniti jer ispunjavaju, znajuéi da radis nesto bez ikakve novéane naknade, znaci da to
stvarno volis.

Ivana: Za volontiranje sam se odlucila jer sam se htjela osjecati korisno, a ne samo ispunjavati
obveze na fakultetu koje nisu bile motivirajuce i inspirativne.
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Kakva su tvoja iskustva s volontiranjem?

Davor: Volontiranje me nikada nije razocaralo. Bez obzira na to Sto ono podrazumijeva pro bono
rad, nagrada koju dobivas nemjerljiva je s ikojim materijalnim dobrima. Osobno sam se uvjerio u to
kako ljudi znaju cijeniti volontiranje i zaista smatram da volonterstvo, za razliku od placenog posla,
cescée urodi produktivnijim rezultatima i svojevrsnom osobnom satisfakcijom.

Ivana: Hm, moja iskustva... Volontiram duZe od godinu dana u jednoj udruzi i moram priznati da
vrijeme koje sam tamo provela ne bih mijenjala, nitiimam ideju kako sam ga mogla kvalitetnije provesti.
Stvar je u tome da je u toj udruzi uvijek pozitivna atmosfera tako da osim poslova kojima se tamo
bavimo najcesce dobijem dodatne motivacije za odradivanje obveza na faksu ili pak za ostvarivanje
nekih svojih ideja. Upoznala sam mnogo ljudi i zaista vidim samo pozitivne strane volontiranja.

Kako reagira tvoja okolina kada Cuje da volontiras?

Davor: Nisam se do sada susreo s negativnom reakcijom na volontiranje. Vjerojatno zbog
Cinjenice da i u drustvu u kojem se kre¢em vecina prijatelja volontira te i sami prepoznaju drazi tog
nesebic¢nog djelovanja. Pozitivne reakcije uvijek su podstrek prema naprijed, ali i pokazatelj da dobro
radim svoj posao.

Ivana: Svi se najprije ¢ude tomu sto svakodnevno volontiram. Sljedece pitanje uvijek im je:
~Koliko te placaju za to?™. Na moj odgovor kako se to ne placa sigurno si pomisle kako imam dovoljno
novaca pa mi to nije potrebno. Istina je u tome da oni nisu u pravu. Tijekom studija ¢esto sam znala
raditi i zaraditi nesto novca, ali osim te zarade tu nije bilo nikakvog zadovoljstva, ¢ak mislim da ni s
tom zaradom nisam profitirala. Malo mojih poznanika volontira, Stovise, znam osobe koje ¢e radije
sjediti na kaucu, ispijati kave i tako misliti kako su dobro proveli svoje slobodno vrijeme.

Jesi li stekao/la neke specificne vjestine i znanja tijekom volontiranja?

Davor: Stekao sam mnoga znanja i vjestine tijekom volontiranja. Tako sam radedi za sluzbeni
internetski portal ovogodisnjeg posjeta pape Benedikta XVI Hrvatskoj - papa.hr - po prvi put dosao
u ozbiljni doticaj s novinarskom profesijom. Trenutacno volontiram na projektu Djeca medija koji za
cilj ima sustavnu edukaciju o medijima te poticanje korisnika da s kritickim odmakom konzumiraju
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medijske sadrZaje koje sami odabiru. Sudjelujuéi u tom projektu razvijam svoje istrazivacke, novinarske,
prezentacijske i pedagoske vjestine, a usto i uzivam u poslu koji obavljam.

Ivana: Cinjenica je da se moj rad u udruzi sastojao od raznovrsnih poslova. Bilo je i onih poslova
koji su proizasli iz mojih ideja, ali i neznanja pa sam uz pomo¢ okoline uspjela i to svladati. Svaki dan
donio je nesto novo!

Smatras li da drustvo dovoljno poti¢e mlade [jude na volontiranje?

Davor: Materijalno drustvo u kojem Zivimo premalo razgovara o volontiranju jer je trka za profitom
ono primarno. Mediji, posebice internet kao novi medij koji mladi najvise koriste i kojem najlakse
pristupaju, trebali bi vise potaknuti i upoznati mlade s takvom vrstom ispunjenja slobodnog vremena.
Drustveno koristan rad, stvaranje radnih navika, stjecanje vjestina, prijateljstava i poznanstava samo
su neki od razloga zasto treba volontirati. Svakako bih Zelio da se kultura volontiranja promice vise,
bolje i uspjesnije.

Ivana: Uopcle ne vidim oko sebe nikakve poticaje za volontiranje, naZalost...

Za kraj, imas li sto poruciti svima onima koji namjeravaju volontirati?

Davor: Zelio bih da bududi volonteri imaju na umu da je volontiranje solidarnost na djelu te da
se ulozeni trud i vrijedan rad stostruko vracaju i uvijek isplate. ,Nije vaZzno koliko radis, vec je vazno
koliko ljubavi unosis u ono sto radis i koliko to darujes drugima", rijeCi su Majke Terezije koje najbolje
odraZavaju smisao volonterskog rada; s ljubavlju sluzi drugima.

Ivana: Htjela bih poruditi da volontiranjem pomazemo najprije sebi jer se razvijamo, upoznajemo
nove ljude te se budimo i idemo na ,posao" s osmijehom. Nasim zadovoljstvom zaista i pomognemo
drugima; nekad samo time Sto smo tu, nekad tim istim osmijehom, a nekad i gomilama papira koje
fotokopiramo, brdom mailova koje posaljemo ili vre¢om pisama koje adresiramo...
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Ross VeLure Roholt

Su-kreativno istrazivanje: Demokratizacija participativhog istrazivanja i
evaluacije sa mladima

Sazetak

Da ste prije deset godina postavili pitanje - Sto je to participativno istraZivanje i evaluacija sa
mladima dobili biste vise upitnih pogleda nego li odgovora. Tijekom posljednjeg desetlje¢a objavljena
je nekolicina radova o evaluaciji sudjelovanja mladih (Sabo-Flores, 2007), istraZivanja o djeci
(Christensen & James, 2000) i istrazivanja sudjelovanja mladih (Delgado, 2006, Cammorota & Fine,
2008). Na njih se nastavlja nekoliko desetaka priruc¢nika i uputa vezanih uz ove teme (npr. Shumer,
2007, Checkoway & Richards-Schuster, nd). Cini se da iako sada moZda imamo jasne stavove ovo
podrucje nije nista manje zbunjujuce.

U ovom radu, razmatramo literaturu o istrazivanju i evaluaciji uz sudjelovanje mladih. Nit vodilja
su nam odgovori na Sest pitanja:

1 Sto je to evaluacija i istraZivanje uz sudjelovanje mladih?
Sto sudjelovanje mladih uistinu znac&i?

Koja je uloga mladih u participativnoj evaluaciji i istraZivanju?
Kako da to uspjesno provedemo s mladima?

Koje su zajednicke prepreke i izazovi ove vrste evaluacije i istraZivanja?

Koji su rezultati?

Kljucne rijeci: sudjelovanje mladih, istraZivanje, evaluacija
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Sto je to evaluacija i istrazivanje uz sudjelovanje mladih?

Istrazivanje i evaluacija uz sudjelovanje mladih se moze opisati vrlo jednostavno: uklju¢enost
mladih u procese istrazivanja i evaluacije kako bi se proizvela evaluacija ili istraZzivanje. Razlikuje se
od opcenite evaluacije i istrazivanja u nekoliko klju¢nih aspekata. Prvo, kada ljudi govore o evaluaciji
i istrazivanju uz sudjelovanje mladih ili eksplicitno navode taj rad kao zajednicki i kolektivni ili
pretpostavljaju da ga je provela skupina mladih i odraslih. Pojedinac nije taj koji razvija, osmisljava i
provodi studiju.

Drugo, mlade se izravno ukljucuje u proces evaluacije/istrazivanja. Mladi su ukljuceni u
osmisljavanje stvarnog i realnog projekta, a ne u istrazivacki seminar ili evaluacijsku radionicu. Izravno
iskuse kako se evaluacija provodi i kako se mora odvijati da bi bila uspjesSna. Evaluacija i istrazivanje
uz sudjelovanje mladih vodi se iskustvenim ucenjem i viezbom - mladi uce o istrazivanju i evaluaciji
provodedi istrazivanja i evaluaciju i istovremeno se kontinuirano upustajuci u refleksiju procesa (Beard
& Wilson, 2002).

Konacno, mladi ne rade sami ili na grupnom zadatku. Rade s odraslima na projektu od zajedni¢kog
interesa. Ovu vrstu evaluacije i istrazivanja definiraju mladi i odrasli koji su partneri na projektu. Kao
partneri, i jedni i drugi imaju vazne doprinose u stvaranju i vodenju procesa. Svi imaju pravo izraziti
svoje misljenje i ideje o smjeru i obimu projekta “istrazivanje uz sudjelovanje je u osnovi pitanja
prava na glas” (Hall, 1993, xvii). (v:esto, ali ne i uvijek odrasli doprinose svojim znanjem o evaluaciji i
istrazivanju, a mladi svojim svakodnevnim zZivotnim znanjem (Cousins & Earl,1995). Oboje su nuzni za
razvijanje i provedbu rigoroznih, sustavnih i visoko kvalitetnih evaluacijskih i istraZzivackih projekata.

Sto sudjelovanje mladih uistinu znaci?
Sudjelovanje, posebno kada se veze za mlade, ima nekoliko definicija i znacenja. U svojoj osnovi

sudjelovanje se izjednacava sa prisutnoS¢u, ukljuc¢enosc¢u i predanos¢u (Weiss, et.al., 2005). Ova
definicija je nedostatna za istrazivanje i evaluaciju uz sudjelovanje mladih.
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Na nacin na koji se koristi ovdje, sudjelovanje se odnosi na dvije velike sfere uklju¢enosti u svrhu
vjezbe: odgovornost i pregovaranje. Sudjelovanje znaci da su mladi odgovorni da izvrSe zadatak na
koji su pristali. To zahtjeva da procesi istrazivanja i evaluacije kao i odluke koje se moraju donijeti u
ovom procesu budu transparentne i objasnjene na nacin da svi koji sudjeluju mogu shvatiti i odabrati
koje dio zadataka znaju da mogu obaviti. Cesto, to zahtjeva i djelomi¢no prevodenje ideja i pojmova
istrazivanja/evaluacije, kao Sto smo primijetili u vlastitom istrazivanju. To takoder znaci izravno
ukljuc¢ivanje mladih u proces donosenja odluka kako bi mogli donositi informirane odluke o tome Sto
¢e i do kada uciniti.

Ovo nas dovodi do drugog dijela sudjelovanja: pregovaranja. Od pocletka projekta pa sve do
njegovog kraja, sve je otvoreno za pregovaranje. Nista nije zavrSeno dok se ne raspravi i dok se svi
na sloze. Cesto mladi prestaju sudjelovati kada u procesu viée nemaju glas. To se pokazalo kriti¢nim u
programima gradanskog sudjelovanja koje smo evaluirali (VeLure Roholt, Hildreth, Baizerman, 2003)
i istinito je za uspjesSno istrazivanje (Cammarota & Fine, 2008) i evaluaciju (Sabo-Flores, 2008) uz
sudjelovanje mladih.

Ono sto je takoder ukljuc¢eno u pregovaranje je izbor. Mladima koji su uklju¢eni nije receno sto da
rade niti to mogu sami odluditi. Tijekom procesa pregovaranja, opisani su razliciti zadaci koji se moraju
izvrsiti te se stvaraju radni planovi, kako bi se sudionicima omogucilo da donesu informirane odluke o
tome Sto Ce raditi.

Kada se uzmu zajedno odgovornost i pregovaranje daju nam prakti¢ni okvir za rasprsivanje i
demokratizaciju moci unutar procesa evaluacije i istrazivanja. Ne pretpostavlja se da je istrazivac
odgovoran za bilo Sto sve dok grupe to ne odludi. Kontrolu nemaju niti mladi niti istrazivac, vec
zajedno pregovaraju o ulogama i odgovornostima. Sveukupni projekt ne vodi jedna osoba ve¢ se
stalno raspravlja i razgovora o tome, a odluke proizlaze iz tih rasprava. Proces je su-kreativan.

Koja je uloga mladih?

Ukoliko je osnova istrazivanja i evaluacije uz sudjelovanje mladih odgovornost i pregovaranje
utoliko ¢e uloga mladih biti raznolika. Checkoway i Richards-Schuster (nd) nude jednu tipologiju uloga
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mladih koja naglasava razinu odgovornosti koju mladi mogu izabrati istovremeno imajuc¢i na umu da
se ona moze i kasnije ispregovarati. Oni kre¢u od mladih kao subjekta, cesto jedina uloga koju mladi
igraju u istraZivanju i evaluaciji, do konzultanata, partnera i kona¢no voditelja.

Jasno je da prva uloga nije naglasena u njihovom radu veé ona koju grupa izbjegava. Druge tri,
mladi vrlo Cesto obnasaju u razlicitim fazama procesa, ovisno o razini osjecaja sigurnosti i poznavanja
sadrzaja. Ovo se takoder moze poimati, iako samo opcenito, kao uloge koje mladi postepeno obnasaju
kako postaju sigurniji u cjelokupnom procesu.

Na pocCetku procesa mladi mogu imati ulogu konzultanata, a da istrazivac trazi ekspertizu o
raznim temama i koristi njihove ideje i iskustva kako bi obogatio projektni dizajn. Kako se izgraduje
povjerenje vijerojatno je da ¢e se mladi poceti snaznije ukljucivati u pregovaranje s istrazivacima o
nacrtu i provedbi odluka, kreéudi se iz uloge konzultanta u ulogu partnera.

Znak rastuce ekspertize mladih u procesu istrazivanja moze biti da pocinju inicirati i preuzimati
vodstvo u raznim aspektima projekta. Sve viSe se krecu prema ulozi voditelja ili su-voditelja. Interesiraju
se za projekt i pregovaraju s drugima kako bi odredili idu¢e korake i pojedinacnu kao i zajednicku
korist. Ove uloge na pocetku moze biti malo teZze razumjeti jer one zahtijevaju i iskustvo mladih u
njihovom obnasanju i odrasle koji moraju napraviti odmak kao bi mladi mogli prici i preuzeti razlicite
aspekte projekta.

Kako to uspjesno provodimo?

Ukljuc¢ivanje mladih u su-kreativna istrazivanja zahtjeva promjenu onoga Sto se tipi¢no radi i
kako se tipi¢no radi u istrazivackom ili evaluacijskom projektu - iako je krajni rezultat isti - provodenje
visoko kvalitetnog, rigoroznog i sustavnog evaluacijskog ili istrazivackog projekta. Kako bi mladi bili u
potpunosti i znacajno ukljuceni, rad mora ukljucivati druge elemente koji mozda ne bi bili prisutni da
oni nisu ukljuc¢eni. Imati partnerstva koja funkcioniraju zahtjeva prije svega da se svi slazu oko toga
Sto treba udiniti i o smjeru cjelokupnog projekta. Davanje pregleda citavog istrazivackog procesa uz
glavne ciljeve (na primjer: razvoj istrazivackih pitanja, itd.) mladima pruza transparentnost koja je
nuzna kako bi njihova uloga bila aktivna.
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Naravno, nuzno je imati na umu da se ove upute mogu koristiti tek kao smjernice. Kada bi upute
dominirale procesom ostetile bi su-kreativni proces, ono Sto svi znamo da je nuzno za dobar istrazivacki
rezultat. Cesto se istrazivacki dizajn mora prilagoditi, a u evaluaciji ili istraZivanju sa mladima to se i
nastavlja dogadati, Cesto i CeS¢e nego u drugim evaluacijskim i istrazivackim projektima. Kako projekt
napreduje i kako mladi sve viSe vjeruju da ¢e imati pravo glasa u projektu, sve vise i viSe nude tom
projektu, ¢inec¢i nuznim da se ponekad promjeni ono Sto je u pocetku odluceno, ili da se vrati natrag
na neku raniju fazu odlucivanja i ponovno razmatranje onoga Sto je grupa odlucila, mozebitno donoseci
drugaciju odluku. Ponuditi pregled procesa bez da se dopusti da on dominira grupnim radom dopusta
da se promjene uvode javno i uz suradnju, Sto osnazuje praksu pregovaranja i odgovornosti.

Istrazivaci i djelatnici za mlade takoder sugeriraju da proces bude aktivan (Sabo Flores, 2007).
Rad s mladima zahtijeva ne samo postavljanje procesa uz njihovo sudjelovanje vec i stvaranje nacina
da budu aktivno ukljuceni i da uce o istrazivanju i evaluaciji na aktivan nacin. Reproduciranje Skolske
okoline je Cesto najjednostavniji i najbrzi nacin da se projekt sudjelovanja mladih okonca. Postoji
nekolicinaizvrsnih knjiga i priru¢nika o istrazivanju i evaluaciji uz sudjelovanje koji su ispunjeni nacinima
na koje se istraZzivacki i evaluacijski procesi mogu uciniti aktivnima i privlatnima (npr. Innovation
Center (Centar za inovaciju), 2005; Shumer, 2007; Youth In Focus (Fokus na mladima), 2002).

Konacno, suradnja s mladima na evaluacijskom ili istrazivackom projektu takoder zahtijeva proces
za ukljuc¢ivanje trenutaka za refleksiju. Citav proces mora se zasnivati na iskustvenom ucenju. To
mijenja tijek procesa vise od svega. Na primjer, iako u svim istrazivackim i evaluacijskim nacrtima
postoji faza prikupljanja podataka, Cesto istrazivaci izadu na teren i prikupe velike koli¢ine podatka
prije nego li su promislili o tome Sto su sakupili. U projektu sa mladima, cesto je ucinkovitije sakupiti
manje koli¢ine podataka, u potpunosti pilotirati instrumente za sakupljanje podataka, te se onda
ponovno okupiti kako bi se vidjelo Sto je prikupljeno i kako je proteklo prikupljanje podataka. Pouke
koje se mogu nauciti, kroz uzimanje vremena za refleksiju o tome Sto grupa radi, su kako mladi
mogu, vec na sredini ili kraju procesa, postati vjesti istrazivadi i evaluatori. Na taj nacin istrazivanje i
evaluacija sa mladima slijedi aktivniji ethos istrazivanja (Stringer, 1999).

Povecanje frekventnosti refleksije ne samo da pruza vrijednu mogucnost uc¢enja za sve ukljucene
vec i osnazuje i stvara prostor za doprinos mladih. Vazno je imati na umu da je mnogim mladima
ovaj proces nepoznat i zbog toga Cesto zbunjuju¢. Mnogi mladi nemaju puno iskustva s aktivnostima,
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jezikom i ulogom istrazivaca/evaluatora. To je takoder podrucje u kojem ovi projekti pruzaju podrsku
mladima da uce. Kako uce nove uloge, postaju svjesniji postojecih izazova i zahtjeva i vjerojatnije je
da ¢e osmisliti ili imati rjeSenje. Kada je to dobro provedeno, mladi postaju kompetentni istrazivadi i
evaluatori, ¢ak i ako to nije bila njihova pocetna pozicija. Uvodenje vremena za refleksiju dozvoljava
da se projekt okoristi njihovom novom i rastu¢om ekspertizom.

Koje su zajednicke prepreke i izazovi?

Gledajudi izvana najocekivaniji izazov je nedostatak vjestina ili razumijevanja procesa istrazivanja
i evaluacije kod mladih. Iznutra, i uz iskustvo, najvedi izazov su i odrasli i mladi koji ne vjeruju da mogu
biti ucinkoviti i sposobni evaluatori/istrazivaci. Prisutna je inherentna pristranost u neukljucivanju
mladih u ovu vrstu rada (Checkoway & Richards-Schuster, nd). To nije samo izazov za evaluaciju i
istraZivanje uz sudjelovanje mladih ve¢ i svih ostalih participativnih pristupa istrazivanju i evaluaciji.
(Reason, 1994; Appadurai, 2006). Jednostavno ne vjerujemo da oni koji nisu za to obuceni mogu
dobro provoditi istraZzivanje i evaluaciju.

Ovi izazovi bacaju svjetlo na to kako odredeni oblici znanja i u¢enja dobivaju ve¢u pozornost
i prioritet, medutim ne moraju nuzno osigurati visoku kvalitetu istrazivanja. Istrazivanje se cesto
povezuje s odredenom vrstom znanja “onim koje se povezuje s prirodnim znanostima” (Park, 1993,
str.4). Iako vazna, to nije jedina vrijedna baza znanja. Interaktivni i kriticki oblici znanja su takoder
vazni (Park, 1993).

S tim je povezano uvjerenje mnogih mladih o njihovoj sposobnosti ukljucivanja u visoko kvalitetna
istrazivanja. Cesto drze da nemaju &to za doprinijeti. “Prema tome, prvi zadatak istraZivanja je
povratiti osje¢aj povezanosti i vrijednosti njihovog iskustva, povesti grupu prema ispravnom obliku
dubinskog sudjelovanja” (Reason, 1994, str. 198). Evaluacija i istrazivanje uz sudjelovanje mladih
Cesto mora zapoceti osvijetljavajudi vrijednost njihovog iskustva za cjelokupni istrazivacki projekt.
Ponovno se vratamo na ranije komentare i pocinjemo prepoznavati vaznost davanja prostora njihovom
glasu, predanost trajnim pregovorima i oCekivanju od mladih da preuzimaju sve viSe odgovornosti za
projekt.
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Ovaj izazov pokrece interesantno pitanje za istrazivace i evaluatore: trebamo li biti ukljuceni u
“stvaranje kolektivhe imaginacije medu mladima? (Ginthwright, 2008, str. 14), ili smo jednostavno
tu u potrazi za znanjem i istinom? Koja je uloga istrazivaca i evaluatora? Ovo dvoje nije iskljucivo,
ve¢ komplementarno. Zelimo li imati dublje razumijevanje tema, problema, projekata na koje mladi
nailaze i u kojima sudjeluju, moramo ciniti oboje. Pravi je izazov evalucije i istrazivanja uz sudjelovanje
mladih zajednicki stvoriti prostore gdje mladi pocinju razmisljati o tome koliko su njihova iskustva
vazna te pokrenuti proces za njihovo dublje ukljucivanje. “Aktivno istrazivanje uz sudjelovanje je
jedan od nacina na koji se moze stvoriti ovaj klju¢an prostor za mlade” (Ginthwright, 2008, str. 14).
Oni koji facilitiraju procese sudjelovanja moraju biti predani ovoj dvostrukoj ulozi kako bi njihov rad
bio i rigorozan i ukljucujuc.

S kojim ciljem??

U ovom trenutku bi vec trebalo biti jasno da istraZivanje i evaluacija sa mladima ne poima
istrazivanje i evaluaciju jednostavno kao proces stvaranja znanja. Ovakvi procesi istrazivanja mogu,
posebno za mlade, podrzati i utjecati na druge ciljeve. Minimalno, ovi projekti omogucavaju dijeljenje i
diseminaciju perspektiva mladih (Christensen & James, 2000). Suradujuci s mladima u su-kreativhom
istrazivanju, oni mogu govoriti o onome Sto ih interesa. Njihovo razumijevanje tema postaje javno
vidljivo i, nadajmo se, uklju¢eno u javni diskurs koji se bavi temama i raspravama o mladima. Ovdje
je jedan primjer nacina na koji istrazivanja i evaluacija sa mladima demokratiziraju znanje. Dopusta
mladima da budu stvaratelji, a ne samo subjekti i konzumenti znanja (Smith, 1980).

IstraZzivanje i evaluacija sa mladima postize i druge ciljeve. Znanstvenici, istrazivaci, evaluatori
i djelatnici za mlade slazu se da ovaj nacin rada s mladima podize njihovu demokratsku uklju¢enost
i unaprjeduje njihove demokratske vjestine. (Checkoway & Richards-Schuster, nd). Podize njihov
doprinos u organizacijama i zajednicama (Checkoway & Richards-Schuster, nd). “Stvara razvoj i
gradansku uklju¢enost dajuc¢i mladima znacajnu mogucénost da predstavljaju svoje interese i potrebe:;
i mladi ¢esto “uce drustvene, politicke i kulturne okolnosti i razvijaju drustvenu odgovornost i kako biti
gradanski predvodnici u podrucjima kao Sto su komunikacija, aktivizam, i zagovaranje” (Sabo Flores,
2008, str, 10). Pokazalo se da to osnazuje i produbljuje gradansku uklju¢enost mladih.
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Konacno, evaluacija i istrazivanje sa mladima potpomazZe i produbljuje ljudska prava mladih.
Osigurava zastitu od ozbiljnih prijetnji “nasem ljudskom pravu na vladanje vlastitom sudbinom”
(Park, 1993, str. 1). Povezivanje evaluacije i istrazivanja sa mladima s ljudskim pravima Siri nase
razumijevanje istrazivanja i evaluacije. Dok je to povremeno aktivnost tehnicke prirode koja zahtijeva
visoko razvijene vjestine, ona je takoder i “op¢i kapacitet, kapacitet provodenja discipliniranih
istrazivanja o stvarima koje joS ne znamo iako nam je potrebno da ih znamo” (Appadurai, 2006, str.
1). IstraZivanje i evaluacija sa mladima je ucinkoviti nacin osnazivanja ljudskih prava mladih jer mladi
uce kako mogu stvarati znanje te poceti zagovarati bolje programe, prakse i programe zasnovane na
empirijskim dokazima. Mogu poceti zahtijevati da ih se bolje tretira i da im se pruzaju mogucnosti koje
su im potrebne kako bi postali ljudi kakvima se zamisljaju.

Zakljucak

Ovaj rad predstavio je kratak uvod u istrazivanje i evaluaciju uz sudjelovanje mladih. Posljednjih
desetljeca, ovakva nastojanja dobivaju sve vecu paznju jer je njihova vrijednost u stvaranju novog znanja
i demokratizacije istrazivackih i evaluacijskih procesa shvacenija i bolje predstavljena istrazivacima,
djelatnicima i donositeljima javnih politika koji se bave mladima. Ovi pristupi ne samo da stvaraju novo
i inovativno razumijevanje mladih, njihovih svakodnevnih Zivota, ucinak i ucinkovitost intervencija i
programa za mlade, ve¢ pruzaju podrsku i demokratskom, drustvenom i osobnom razvoju mladih.
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SUDJELOVANJE MLADIH U PROCESIMA ODLUCIVANJA

Marko Bozac i Karlo Kralj

Tko? Sto? Kako? Zasto? Nacionalnog vijeéa ucenika Republike Hrvatske.

SazZetak

Pod naslovom , Tko? Sto? Kako? Zasto? Nacionalnog vijeca ucenika Republike Hrvatske." krije se rad
dvoje mladih autora teme ,Analiza rada Nacionalnog vijeca uenika dubinskim intervjuom." Intervjuirali
su trojicu trenutacnih i bivsih ¢lanova Nacionalnog vije¢a ucenika RH metodom polustrukturiranog,
dubinskog intervjua. Pokusavalo se doéi do odgovora na pitanja poput: Sto je motiviralo ¢lanove da
postanu Clanovi Vijeca? Kako percipiraju svoju ulogu u Vijecu? Kako funkcionira odnos s Ministarstvom
znanosti, obrazovanja i sporta? Kako funkcionira samo Vijece? Kroz rad se otkriva da VijeCe ima neke
vrlo ambiciozne &lanove koji se Zele zalagati za interese ucCenika. S druge strane, uloga Vijeca nije
sasvim jasna, a samo Ministarstvo ne zna tocno kako da se odnosi prema njima. Autori nakon analize
i zakljucaka takoder navode preporuke za bolji rad Vije¢a u buducnosti.

Kljucne rijeci: ucenik/ica, donoSenje odluka, aktivno sudjelovanje

Uvod

Nacionalno vije¢e ucenika Republike Hrvatske (dalje: NVURH, Nacionalno vijecée, Vijece) osnovano
je odlukom ministra znanosti, obrazovanja i Sporta Dragana Primorca 2005. godine. Danas, Sest godina
nakon njegova osnutka, s radom zavrSava treéi saziv Nacionalnog vije¢a. U ovom su radu autori
odlucili pobliZe istraziti njegovu svrhu, funkcionalnost, najvaznije zadace, i to uz prikupljanje stavova
i misljenja nekih njegovih ¢lanova i ¢lanica.

Autori su se odludili za ovu temu zbog cinjenice da je obojici srednja Skola jos uvijek vrlo bliska
tema, ali i zato Sto su upoznati s postojanjem NVURH-a. No, autori nikada nisu imali cjelovitu sliku o
Vijecu i njegovu radu.
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Ne postoji analiza rada Vijec¢a, a to znaci da bi rad na ovakvu
temu mogao biti nesto sasvim novo te bi mogao posluziti u daljnjem
razvoju ucenickog predstavnistva. Upravo zbog toga, autori su u
istraZzivanje krenuli otvorenog uma, bez predrasuda i bilo kakvih
teza. Jednostavno su ovom analizom htjeli dobiti cjelovitu sliku
tijela koje nas (je) predstavlja(lo) i saznati kako su ispitanici-
¢lanovi NVURH-a dozivjeli ulogu predstavnika. Vazno nam je ovim
radom na neki nacin pridonijeti radu buducih vijeca.

O Nacionalnom vijeéu uc¢enika (NVURH)

Sva vijeca ucenika u RH postoje na temelju 71. ¢lanka Zakona
o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli.>* Taj c¢lanak
odreduje da se u svakoj skoli osniva vije¢e ucenika, koje Cine
predstavnici svih razreda Skole, te se odreduje da predstavnik
vijeca ucenika, i to bez prava odlucivanja, sudjeluje u radu tijela
Skole kad se odlucuje o pravima i obvezama ucenika. Kao logi¢an
nastavak Skolskih vijeca ucenika, nastalo je Nacionalno vijece
ucenika RH zajedno sa Zupanijskim vijecima ucenika.

Nacionalno vije¢e ucenika Republike Hrvatske osnovano je
odlukom ministra znanosti, obrazovanja i Sporta iz 2005. godine.
U toj odluci nalazi se popis 42 ¢lanova i ¢lanica izabranih za prvi
saziv Vijeéa te jednim c¢lankom odreduje njegov djelokrug rada.
Izmjenom i dopunom odluke, Nacionalno vijece u¢enika Republike
Hrvatske (dalje: NVURH) poblize je definirano kao ,najvise
predstavnicko tijelo ucenika osnovnih i srednjih Skola Republike
Hrvatske i savjetodavno tijelo ministra znanosti, obrazovanja i
Sporta." Izmjene i dopune dovele su i do prepolavljanja broja

53 NN: 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 i 90/11.

NVURH (Nacionalno
vije¢e ucenika Republike
Hrvatske) je najvise
tijelo ucenika osnovnih

i srednjih Skola na
nacionalnoj razini.
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Dubinski intervju je
kvalitativha metoda
istrazivanja trzista

koja se zasniva na
razgovoru moderatora i
samo jednog ispitanika.
Razgovor vodi iskusan
moderator na objektivan
nacin ne utjecuci

na misljenja i izjave
ispitanika. Moderator
postavlja set pitanja,
pazljivo slusa odgovore
i usmjerava raspravu.
Primjenom ove metode
istrazuju se: misljena,
stavovi, ponasanje i
navike ispitanika.

¢lanova i ¢lanica NVURH-a s 42 na 21 osobu. To je na prakti¢noj
razini prouzrocilo potpunu isklju¢enost ucenika i u¢enica osnovnih
Skola iz rada NVURH-a c¢iji su ¢lanovi i Clanice danas svi redom
srednjoskolci.

U svojstvu predstavnicko-savjetodavnog tijela, NVURH u
aktualnom (tre¢em) sazivu okuplja dvadeset jednog clana i
¢lanicu, po jednog/jednu predstavnika/icu svih zupanijskih vijeca
ucenika te Vijeca ucenika Grada Zagreba. Sukladno Poslovniku
o radu NVURH-a, koji je Vije¢e donijelo u ozujku 2010. godine,
izbori svih predstavnika i predstavnica na nacionalnoj razini
obavljaju se svake dvije godine, a u slucaju da pojedini/a ¢lan/
ica zavrsi srednjoskolsko obrazovanje prije raspustanja saziva,
po potrebi se obavljaju pojedinacni izbori u Zupanijama.

Analiza rada NVURH-a - materijali i metode

Ovaj istrazivacki rad kao svoju glavnu odrednicu uzima
Nacionalno vijece u¢enika Republike Hrvatske. Radom smo, prema
izvornoj ideji, odlucili obuhvatiti vrlo Sirok spektar problemskih
podrucja, a metoda koju smo koristili bio je polustrukturirani,
dubinski intervju u kojem su sudjelovala trojica clanova
Nacionalnog vije¢a. Upravo je sudjelovanje clanstva NVURH-a
jedna od najvaznijih metodoloskih odrednica ovog rada. Odlucili
smo prouciti i analizirati njihovu percepciju i misljenje o tome Sto
je NVURH, ali i sto bi u buduénosti mogao biti.

Za koristenje metode polustrukturiranog, dubinskog intervjua
odlucili smo se iz dva razloga. Prvi je razlog logisti¢ko-tehnicka
neizvedivost ankete zbog geografske udaljenostiizmedu ispitanika
i ¢lanova/ica NVURH-a te, drugo, radi dobivanja sto sadrzajnijih



rezultata koji govore o iskustvima c¢lanova Vije¢a. Upravo njihova iskustva i misljenja obi¢no ostaju
neispitana. Naime, ovo je istrazivacki rad ciji smisao i struktura proizlaze iz potrebe da se omoguci
prostor za misljenje ucenika i ucenica.

Sve smo intervjue zvucno snimali uz usmeni pristanak ispitanika. Nakon preslusavanja fonograma
i ponovnog grupiranja odgovora po pitanjima i podrucjima, Zelja nam je bila detaljno analizirati i citirati
svaki od odgovora. Nazalost, zbog nerazumljivosti i nepotpunosti nekih odgovora, ali, jos i vise, zbog
graficke ogranicenosti prostora za objavljivanje rada, odlucili smo citirati samo one najsadrzajnije i
najzanimljivije odgovore. U tekstu tako nasumicno koristimo oznake A, B i C kojima oznacavamo opise
navoda i konkretne navode takvih odgovora.

Dubinski intervjui odrzali su se u vremenskom intervalu izmedu 28. listopada i 10. studenog
2011. godine.

Rezultati i analiza

Rezultati intervjua podijeljeni su na cetiri tematske skupine. Istrazuje se motivacija ¢lanova,
njihova percepcija, uloga nadleznog ministarstva i kako Vijec¢e funkcionira. Uglavnom se interpretiraju
odgovori ¢lanova i pokuSava sastaviti cjelovita slika o Vije¢u. Pocinjemo s motivacijom clanova za
sudjelovanje u radu Skolskog, zupanijskog te na kraju nacionalnog vije¢a ucenika, kako su oni shvatili
svoju ulogu te Sto im je donio rad u nacionalnom vijecu.

Motivacija za ukljucivanje u rad vije¢a na Skolskoj, Zupanijskoj i nacionalnoj razini

Ispitanici su uglavnom postali ¢lanovi Skolskog vije¢a ucCenika zbog Zelje za promjenom, Zelje za
rjeSavanjem problema s kojima se susrecu ucenici. Svoje ¢lanstvo u Zupanijskom pa i u nacionalnom
vijecu objasnjavaju kao logicni slijed zbog svoje motivacije koja je proizasla iz prijasnjih uspjeha. No
neki ipak priznaju kako su se u Zupanijskom/nacionalnom vije¢u nasli igrom slucaja, bez posebne
motivacije ili o¢ekivanja, te da su to tek samim sudjelovanjem razvili. Takoder, spominju vrlo mali broj
aktivnih ucenika na Skolskoj razini.
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Kako je iskustvo sudjelovanja u vije¢ima djelovalo na ispitanike

Svi ispitanici odgovorili su pozitivho. Navode kako im je to iskustvo pomoglo da se izgrade kao
osobe, susreli su mnogo motiviranih vrénjaka te dobili na samopouzdanosti i snalazljivosti. Sto se
tice vjestina, izdvajaju one poput prezentacijskih, organizacijskih, govornickih i koordinacijskih. Sve
zajedno, smatraju kako je to bilo jedno vrijedno iskustvo.

Doprinos na lokalnoj i zupanijskoj te nacionalnoj razini

Istice se zadovoljstvo radom na Skolskoj te Zupanijskoj razini. Iz odgovora se dalo zakljuciti kako
ipak nisu sasvim zadovoljni doprinosom na nacionalnoj razini. Sto se ti¢e Zupanije i lokalne zajednice,
isticu kako im je svaka promjena koju su napravili predstavljala uspjeh i time dala joS viSe motivacije
za rad. Takoder navode kako je uglavnom za uspjeh potrebno jos vise mladih i proaktivnih osoba.

Kako su dozivjeli ulogu predstavnika

Clanovi su svjesni da zastupaju uéenike i da se moraju pobrinuti za boljitak uc¢enika. Takoder
smatraju da trebaju Siriti svijest o postojanju nacionalnog vije¢a ucenika kako bi i ostali bili aktivni.
No kod nekih ispitanika javlja se frustracija zbog neozbiljnosti Ministarstva prema njima, kazu da se
trude, ali da se osjecaju kao da ih nitko ne Cuje.

Citat: ,Svoju ulogu nisam dozivio kao propustenu priliku, radimo, ali osje¢am se kao da nas nitko
ne cuje!™
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Percepcijaclanovaic¢lanicaoopc¢ojsvrsi NVURH-a, njegovim najvaznijim zadacama
i problemskim podruc¢jima kojima se bavi te instrumentima predstavljanja i
savjetovanja.

U drugom dijelu pokusava se saznati kako clanovi shvacaju ulogu samog Vijec¢a, kako bi ono
trebalo funkcionirati te bi li trebalo lobirati kod Ministarstva ili pak djelovati prema nizim razinama, tj.
prema ucenicima.

Vaznost NVURH-a i njegova svrha

Shvacaju kako je to savjetodavno i zastupnicko tijelo svih u¢enika u RH te da formalno mogu
savjetovati Ministarstvo znanosti obrazovanjaisSporta, aisto tako djelovati medu u¢enicima koordinirajudi
akcije na zupanijskim razinama. No opet, s druge strane, komentiraju kako ono uopce nije vazno jer
se Ministarstvo prema njemu odnosi kao da ne postoji — nitko ih niSta ne pita, a navode kako je upitno
koliko ga ozbiljno shvacaju i na Zupanijskim razinama.

Najvaznije zadace NVURH-a

Dok neki smatraju da je zada¢a NVURH-a ponajprije Siriti spoznaju medu ucenicima da ono
postoji i zalaganje za prava ucenika te njihovo ukljucivanje u aktivnosti, drugi pak smatraju kako bi
ono trebalo utjecati na odluke Ministarstva i na nacionalnoj razini rjeSavati njihove probleme. Djelovati
ondje gdje se ne moze sa Skolske i Zupanijske razine, prikupljati ideje i probleme te ih prenositi.

Kako bi NVURH najbolje mogao ispuniti svoje zadace

Savjetovanjem ministra, tj. djelovanjem kao ,lobisticka" ruka ucenika te medijskom popracenoscu,
odgovorili su ispitanici. Spomenuli su jos to kako oni ne mogu provoditi neke projekte, ali kako mogu
koordinirati akcije preko zupanijskih vije¢a te kako im je Zao Sto nisu u potpunosti iskoristili svoj
kapacitet.
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Najznacajniji problemi kojima bi se NVURH trebao baviti

Sva podrucja koja se tiCu srednjoskolaca, problemi koji se daju pronadi u svakoj zupaniji, tj.
problemi srednjoskolaca na nacionalnoj razini, a neke probleme moze se i regionalizirati, napominju.
Spominju se problemi nasilja medu srednjoskolcima, uvodenje male mature te Skolskih uniformi,
primjerice.

Uloge Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta (dalje u tekstu: MZOS) u radu
NVURH-a; komunikacija i suradnja s MZ0OS; buduénost odnosa izmedu MZOS i
NVURH-a

Autori su smatrali kako se u istrazivanju vazno dotaknuti nacina na koji ¢lanovi i ¢lanice NVURH-a
opisuju povezanost NVURH-a i MZOS-a. Sva trojica ispitanika naveli su tehni¢ku razinu povezanosti,
odnosno cinjenicu da Ministarstvo osniva Vijece. Ispitanici A i B dodatno su istaknuli kako postoji
dubok disparitet izmedu pocletne ideje koju je Ministarstvo iznosilo o NVURH-u prije Sest godina te
onoga kako ga danas dozivljava i tretira.

Ispitanik A: ,,Ministarstvo nas je osnovalo s ciljem borbe protiv raznih oblika diskriminacije, borbe
za ucenicka prava, predstavljanja ucenika... Ali, kad Zelimo raditi konkretnije, jako smo ograniceni."

Ispitanik B: ,Nacionalno vije¢e ucenika osnovano je prije Sest godina, dok je na mjestu ministra
bio gospodin Dragan Primorac. On je uvidio da mu trebaju ucenici - operativci koji ¢e mu davati
informacije o onome Sto u Skoli nije u redu. Trenuta¢no to funkcionira na isti nacin, ali na nizoj
razini."

Sva tri odgovora naglasavaju funkciju Ministarstva kao osnivaca Nacionalnog vije¢a ucenika
RH, ali jednako tako izraZavaju i nezadovoljstvo trenutaénom slabom povezanos$éu MZOS-a i
Vijeca kao njegova savjetodavnog tijela Ministarstva.

Kako bi dosli do konkretnijih promisljanja o aktualnom angazmanu Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta, u kontekstu rada NVURH-a, autori su ispitanicima odlucili postaviti dodatno
pitanje o tome kako sagledavaju ulogu MZOS-a u radu NVURH-a te koliko su zadovoljni
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Ministarstvom. Ispitanik A izrazio je nezadovoljstvo Cinjenicom
da NVURH postoji Ministarstvu za ukras. Ispitanik B istaknuo je
kako je NVURH osnovan i prepusten samome sebi, dok ispitanik
C djelomi¢no odgovara naglasavajué¢i ulogu MZOS-a u obliku
financijske potpore te govori kako je ove godine ta potpora
izostala.

Ispitanik A: ,Vidim poziciju Ministarstva kao vrlo neozbiljnu.
Mi stojimo za ukras.">*

Ispitanik B: ,,Mi smo osnovani i prepusteni samima sebi. Cak
smo neko vrijeme bili u vakuum-fazi, bilo je upitno ho¢emo li ili
nec¢emo opstati. Opstali jesmo, ali i dalje nema nekog konkretnog
napretka. Sama cinjenica da postojimo ne znaci nista ako nas se
ogranicava."

Ukratko, iako su triispitanika razli¢ito definirala aktualnu ulogu
Ministarstva, sva trojica izrazavaju nedostatak ispunjavanja
uloge Ministarstva u NVURH-u.

Prilikom pripremanja rada, autori su zakljucili kako je iznimno
vazno saznati konkretne primjere u kojima se ocituje kvaliteta
suradnje izmedu Vijea i MZOS-a te razina potpore Vijecu od
strane MZOS-a. Ispitanici su u tu svrhu ispitani o tome kako
osobno vrednuju komunikaciju i suradnju s Ministarstvom
te potporu Ministarstva.

54  Ovakav odgovor moze se povezati s ,Hartovim ljestvama sudjelovanja
mladih", poznatim teorijskim modelom koji se vrlo ¢esto koristi u prouc¢avanju
razina sudjelovanja mladih. ViSe o povezanosti ovog istrazivanja s tim
teorijskim modelom moze se pronaci u zaklju¢ku ovog rada.

Primjena dubinskog
intervjua:

Prikupljanje ideja o
procesu

Prikupljanje ideja o
projektima

Prognoze uspjeha
Definiranje metoda

Procjena kvalitete
ucinaka

Uvid u iskustva
sudionika

i sl.
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Ispitanik A izrazio je nezadovoljstvo te je komunikaciju izmedu NVURH-a i MZOS-a samoinicijativno
ocijenio ,ocjenom 3, na skali od 1 do 10". No, isti ispitanik smatra da se kroz primjere dobre suradnje
MZOS-a i Vijeéa na podruéju Zagreba i okolice moze i$¢itati nesto svjetlija buduénost. Ispitanik B naveo
je tri primjera iz odnosa MZ0OS-a prema NVURH-u. Prvo, lose ocjenjuje financiranje NVURH-a od strane
MZOS-a te, drugo, naglasava potpuni izostanak sluha za ideje ¢lanova i ¢lanica Nacionalnog vijeca.
Ispitanik B kao treci primjer navodi i nedovoljnu zakonsku formaliziranost rada NVURH-a koja jako
oteZava njegov rad. Ispitanik C daje odgovor u obliku primjera. Prema njegovim rije¢ima, zakljucke
sjednice NVURH-a nitko nije uzeo u ruke i procitao. Iako je MZOS financirao sjednicu kojoj je i sam
prisustvovao, komentare je, prema njegovim rijeCima, dao samo glasnogovornik Ministarstva. No,
smatra da komentare na koncu nitko nije usvojio.

Ispitanik B (dio odgovora): ,Cim se spominje novac, ¢ak i za sjednice, Ministarstvo odmah
zatvara sva vrata. Cim se spominje potreba za njihovim malo ve¢im angazmanom, vrata se zatvaraju.
Ako imamo i neke ideje za projekte, ne zanima ih bas mnogo. Vijece je jako velik i neiskoristen
potencijal."

Iz odgovora se vrlo jasno da zakljuciti kako ispitanici potporu MZOS-a NVURH-u ocjenjuju
lose ili izrazito lose. Navode cijeli niz primjera i komentara kojima to potvrduju. S druge strane,
jedan ispitanik prepoznaje potencijal u trenutacnoj suradnji izmedu MZ0S-a i zupanijskih u¢enickih
vijeca Cije Clanice/ovi zive u Zagrebu ili blizini Zagreba.
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Jacanje utjecaja ucenika u donosenju odluka

U svrhu stvaranja Sto boljih preporuka za rjeSavanja otkrivene
problematike, ispitanici su upitani za odgovor na pitanje o tome
kako treba izgledati buduéa suradnja izmedu MZOS-a
i NVURH-a. Takoder, postavljeno je pitanje o potencijalu
osamostaljivanja NVURH-a u druge oblike organiziranja -
ili kao tijela Ministarstva, ili kao organizacije izvan nekog tijela
drzavne uprave.

Ispitanik A predlaze ,kretanje od pocetka, od pristupa Vijecu".
Smatra kako treba redefinirati NVURH-ovu ulogu, a posebno
programe koje Vijece moze provoditi — primjerice savjetodavne
programe. Po njegovu sudu, Vije¢e ponajprije treba imati
savjetodavnu ulogu, ali za ostvarenje te dimenzije vijece treba
biti pitano. Ispitanik B upoznao nas je s planom za koji postoji
ozbiljna potpora, ¢ak i u krovnoj europskoj ucenickoj organizaciji
OBESSU®>. Sukladno tom planu, sva bi Zupanijska vije¢a osnovala
svoj ured koji bi iz proracuna financiralo Ministarstvo. Ovaj ispitanik
smatra kako bi takvi uredi utjecali na efektivnost Nacionalnog
vijec¢a, posebno na njegovu predstavnicku dimenziju. Ispitanik
B takoder navodi kako se vec neko vrijeme radi na osnivanju
ucenickih udruga diljem Hrvatske, a te bi udruge, kako sam
smatra, kroz dvije do pet godina mogle oformiti i krovnu udrugu
ucenika. Ispitanik C smatra kako bi bolja zakonodavna uredenost
funkcioniranja ucenickog predstavnistva bila vrlo znacajan
te istovremeno relativho jednostavan korak u poboljSanju

55 OBESSU (eng. Organising Bureau of European School Student Unions) -
Europska krovna organizacija ucenika/ica srednjih skola osnovana
je 1975. godine i okuplja nacionalne ucenicke organizacije (u svojstvu
punopravnih ili promatrackih ¢lanica) iz viSe od 20 europskih zemalja.

Prednosti dubinskog
intervjua su:

Individualan

pristup ispitanicima
omogucava
razgovor o osobnim,
povijerljivim i
osjetljivim temama

Mogucnost direktnog
isprobavanja
proizvoda/
promatranja
reklamne poruke/
testiranja ambalaze

Fleksibilnost diskusije

koja moze ukazati
na neka nepoznate/
nepredvidene
elemente problema

Nestrukturiranost
intervjua

Detaljna analiza na
temelju audio/video
zapisa intervjua

"is3eAIH ji|gnday exiusn epafia BoujeuoIDRN (0357 (ONeM ¢0IS éOL




v

SUDJELOVANJE MLADIH U PROCESIMA ODLUCIVANJA

ove suradnje. Ucenicko vije¢ce moglo bi se formalizirati slicho studentskom zboru koji postoji na
temelju Zakona o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama®®. Takoder, gotovo identi¢no
odgovoru ispitanika B, ispitanik C navodi moguénost poboljsanja sudjelovanja ucenika kroz ucenicke
udruge. Po njegovu misljenju dobar primjer predstavlja Asocijacija srednjoskolaca Bosne i Hercegovine
(ASUBIH)7,

Ispitanik C: ,Kod nas je navrat-nanos uvedeno i to nacionalno vijeée ucenika. Nama je, prije
svega, potreban barem nekakav zakonodavni okvir."

Interno funkcioniranje NVURH-a, komunikacijaunutar Vijeca, aktivnost ¢clanstvate
ravnopravnost sudjelovanja i opc¢e konzultiranje ¢clanstva o donosenju odluka.

U Zelji da Sto bolje definiraju okvire u kojima se odvija unutarnje funkcioniranje NVURH-a, autori
su s ispitanicima razgovarali o njihovoj percepciji komunikacije i suradnje izmedu clanova i ¢lanica
Vijec¢a, o zadovoljstvu s ucestaloS¢u i kvalitetom sjednica NVURH-a te o uklju¢enosti i ravnopravnosti
¢lanstva u donosenju odluka.

Kad su priupitani za opis komunikacije unutar Nacionalnog vijeca ucenika, sva trojica
ispitanika pocinju od opisa komunikacijskih pomagala i sva trojica kao glavno sredstvo komunikacije
navode Facebook grupu, Skype i telefon. Jednako tako, svi ispitanici navode nedostatak fizickih
sastanaka, tj. sjednica NVURH-a. Smatraju kako to snazno utjece na kvalitetu rada te predstavlja vrlo
znacajan problem u funkcioniranju NVURH-a. Ispitanik A naveo je pozitivan primjer suradnje izmedu
vodstava Zupanijskih vijec¢a ucenika s podrucja sjeverne Hrvatske.

Na pitanje o tome koliko su zadovoljni redovitos¢u odrzavanja sjednica NVURH-a i radom
na njima, svi ispitanici jasno odgovaraju kako nisu nimalo zadovoljni ni redovitoséu sjednica ni radom
na sjednicama NVURH-a. Sjednice su, prema njihovim rije¢cima, vrlo rijetke i uglavhom se odrzavaju
jedanput na godinu (iako bi se, prema poslovniku o radu NVURH-a (¢l. 13.), u pravilu trebale dogadati
triput na godinu). Ispitanici kao najznacajniju posljedicu toga navode nestabilnu razinu motivacije

56 NN: 71/07.

57 www.asubih.ba - sluzbena stranica Asocijacije srednjoSkolaca u Bosni i Hercegovini.
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medu clanovima i ¢lanicama NVURH-a. Smatraju kako interakcija putem interneta ne moze biti
usporedivana s interakcijom uzivo. Ispitanik A naglasio je kako veliki problem po pitanju odrzavanja
sjednica predstavljaju troskovi u kojima MZOS ve¢ neko vrijeme ne Zeli sudjelovati.

Ispitanik A: ,10 dana pisanja mailova i chatova ne moze nam zamijeniti barem sat vremena
uzivo."

Na pitanje o razini ravnopravnosti participacije i odlucivanja te o kvaliteti konzultiranja unutar
¢lanstva Vijeca, sva tri ispitanika odgovorila su pozitivno ili izrazito pozitivno. Ipak, sva su tri ispitanika
izrazila i neke probleme. Ispitanik A u odgovoru je jasno ustvrdio kako se nikakva odluka ne donosi
bez konsenzusa, to jest jednoglasne odluke ,za"“. Ispitanik A, ali i ispitanik B, navode kako jako velik
problem u odlucivanju predstavlja pasivnost ¢lanstva jer im to oduzima mnogo vremena prilikom
odlucivanja i konzultiranja putem e-maila ili neke druge internetske korespondencije. Ispitanik C
smatra da su svi ravnopravni na temelju svoje aktivnosti i Zelje za angazmanom.

Ispitanik A: ,Niti jedan prijedlog, niti jedna molba ili pismo potpore ne izdaju se bez dvadeset i
jednog glasa ‘za’. Problem je u tome Sto izglasavanje zna potrajati po tjedan dana."

Ispitanik B: ,Ima nekih rasprava na kojima se ne vidimo uzivo, a jako su vazne. Naime, radi
se o takvim stvarima da ti moras dati dobre argumente i imati Siroku raspravu. Opet zavisi od nas
nekolicine. Ako se netko javi - javi se, ako ne - ne."

Diskusija i zakljucak

Kroz razgovor i intervju s ¢lanovima primjecéuje se kako uloga Vijeéa nije sasvim definirana. Vijece
moze djelovati prema zupanijskim vijecima i tako prikupljati ideje i projekte te ih prenijeti na ostale
zupanije i eventualno koordinirati nekim akcijama Sto bi bio oblik umrezavanja - djelovanje prema
dolje. S druge strane moze se viSe orijentirati prema ministarstvu, tj. donositelju odluka, nametnuti
se kao tijelo koje valja pitati za misljenje kada se govori o srednjoskolcima i raditi na problemima koji
se mogu rijesiti samo na takvoj razini.
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Vezano za interno funkcioniranje vijeca, prepoznaju se velike razlike izmedu ¢lanova vije¢a - onih
aktivnih i onih pasivnih ¢lanova, Sto u kombinaciji dovodi do neefikasnosti vijec¢a i frustracije njezinih
¢lanova i ¢lanica koji bi Zeljeli napraviti promjenu.

Takoder, ocito je da Ministarstvo bas i ne pridaje previse vaznosti Vijeéu. Prostor za poboljSanje
odnosa s Ministarstvom postoji s obzirom na to da Ministarstvo i ne pokusSava nadzirati ili slusati Vijece.
Dobiva se dojam kao da su ondje zaista zbog ukrasa. U MZOS-u jednostavno ne postoji nekakva ideja
o tome kako da iskoristi resurs koji si je samo stvorilo. Upravo takav odnos zna frustrirati ¢lanove
Vijeéa sto je vjerojatno i pridonijelo tomu da jedan dio ¢lanova postane pasivnim. Ovaj opis suradnje
mozZe se zanimljivo povezati s ,Hartovim ljestvama sudjelovanja mladih®, teorijskim modelom koji u
osam razina razjasnjava razvojne stupnjeve sudjelovanja mladih. Naime, ispitanici su u intervjuima
Cesto naglasavali to da se osjecaju ,kao ukras" te kako se Ministarstvo Cesto ponasa kao da je sama
¢injenica Sto postoje dovoljna. Takvo stanje stvari mozemo povezati s razinom dva (,,Odrasli koriste
mlade kao ukras®) te razinom tri (,,Odrasli tokeniziraju mlade™). Te razine ljestava Roger Hart nazvao
je razinama nesudjelovanja mladih.

Ostanak bivsih ¢lanova u Vije¢u nakon zavrsSetka srednje Skole potencijalno je dobra ideja. Ti bi
¢lanovi mogli savjetima pomodi novim ¢lanovima. Autori smatraju kako bi to dalo kontinuiranost radu
Vijeca, ali samo ako stari ¢lanovi nemaju pravo donosSenja odluka jer takve odluke ne bi bile legitimne.

Sukladno odgovorima nekih ispitanika, vazno je naglasiti kako je primarna uloga ¢lanova i ¢lanica
Vijeca predstavljanje ucenika, Sto ne bi smjelo imati veze s necijim osobnim probitkom, a kamoli da
to bude ,stranacki odredeno". Vijece je mnogo vaznije od toga.

Ideje kod clanova postoje, ali medusobna komunikacija putem interneta pokazala se, prema
misljenju c¢lanova, neefikasnom s obzirom na ambicije Vije¢a i njihove ideje. Preferiraju sastanke
»Uzivo" koji se organiziraju jedanput na godinu Sto smatraju nedostatnim za normalan rad Vijeca.
Sastanci bi trebali biti odrzavani svaka tri mjeseca za dobro funkcioniranje.

Iz razgovora se dalo naslutiti kako je mnogo efikasnije i lakSe provoditi inicijative i projekte na
Zupanijskoj razini te na meduzupanijskoj razini zbog manje slozenosti i slicnih razmisljanja ili problema
u Vijecu, $to pridonosi jednostavnijoj provedbi i koordinaciji zamisljenog. Sto zapravo ukazuje na to
kako su neka zupanijska vijeca spremna za umrezavanje s ostalima.
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Vijeéa ucenika u zakonima?

Zakonodavno uredenje ucenickih vije¢a u Hrvatskoj predstavlja zasebnu problematiku. Zasad se
vijeca ucenika spominju samo u jednom c¢lanku Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli (€l. 71). Ne postoji zaseban zakonski akt koji ureduje rad vije¢a ucenika kao sto postoji, primjerice,
Zakon o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama. Iako se ova analogija moze uciniti
upitnom, jer vije¢a ucenika definitivno nisu istovjetna studentskim zborovima, vijeca ucenika (bas kao
i studentski zborovi) predstavljaju vazan oblik organiziranog sudjelovanja jedne od kategorija mladih
ljudi u procesima savjetovanja i odlucivanja. Ucenicka vije¢a dovoljno su znacajna i zasluZzuju zaseban
zakon ili barem podzakonski akt. O nacinu na koji se ta problematika tretira, uostalom, dovoljno govori
¢injenica da ¢lanak 71. nikad nije mijenjan, jer u svom izvornom obliku postoji joS iz perioda vazenja
starog Zakona o srednjem Skolstvu, to jest od njegovih izmjena i dopuna iz 2001. godine®®.

Spomenuti ¢lanak Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli nedorecen je i
ostavlja puno prostora interpretacijama, a josS je uvijek jedini koji ureduje postojanje, funkciju i
ovlasti ucenickih vije¢a. Naime, ovim je ¢lankom gotovo u potpunosti predano pravo Skolama da same
odluce na koji ¢e se nacin i kojim intenzitetom baviti vije¢cem ucenika. Autori definitivno smatraju da
Skola, tj. njezina upravljacka tijela, svakako trebaju sudjelovati u oblikovanju nacina i djelokruga rada
vije¢a ucenika, no takvo sudjelovanje ne smije izlaziti iz okvira poticanja i savjetovanja ucenika. U
suprotnome, autonomija i neovisnost vijeca u¢enika moze biti narusena. Uostalom, ovako povrsan
¢lanak u spomenutom dijelu moze dovesti do pretjeranih razlika u svojoj primjeni - on jednostavno ne
odreduje ni minimalni standard ukljucenosti Skole u rad vije¢a ucenika. Zaklju¢no, vezano za odredbu
o sudjelovanju predstavnika/ice ucenic¢kog vije¢a u radu upravljackih tijela Skole, autori smatraju
kako bi bilo mnogo pravednije da ucenici imaju zajamceno pravo na to da putem svog predstavnika/
ice redovito mogu izrazavati vlastitu volju pred upravljackim tijelima Skole, i to uz pravo odludivanja.
Takva bi odredba mogla uciniti komunikaciju izmedu ucenika i profesorskog kolektiva neposrednijom,
ali i omogucditi razvoj demokrati¢ne atmosfere u skolama.

58  Zakon o srednjem skolstvu donesen je 1992. godine (NN 19/92) te je u periodu svog postojanja dozivio ukupno 6 izmjena
i dopuna (NN: 26/93, 27/93, 50/95, 59/01, 114/01, 81/05). Prestao je vaziti danom stupanja na snagu Zakona o odgoju
i obrazovanju u srednjoj Skoli (NN: 87/08) koji je do pisanja ovog rada prosao Cetiri izmjene i dopune (NN: 86/09, 92/10,
105/10i 90/11).
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Ukratko

Predstavnike uglavnom motivira Zelja za promjenom
Dobiveno iskustvo kroz rad smatraju vrijednim te su stekli odredene vjestine.

Shvacaju da predstavljaju ucenike i da trebaju zastupati njihove interese te rjeSavati njihove
probleme na nacionalnoj razini.

Zadovoljni su djelovanjem Zupanijskih i Skolskih vije¢a ucenika.

NVURH nije to¢no odredio smjer djelovanja, ,dolje" prema ucenicima ili ,gore" prema Ministarstvu
i donositeljima odluka.

Cini se kako Ministarstvo ne zna ili ne Zeli iskoristiti resurse NVURH-a, ne pokusavaju ih kontrolirati,
nadzirati, ali ni pitati za misljenje. NVURH-u u dosadasnjem radu Ministarstvo nije posvecivalo dovoljno
paznje i smatramo to jednim od temeljnih uzroka problema s kojima se NVURH susrece.

Neki od ispitanika pokazuju frustriranost zbog stava Ministarstva prema njima te smatraju kako
bi on trebao biti bolji.

Prepoznaju se aktivni i pasivni ¢lanovi Vijeca.

Pasivni ¢lanovi otezavaju donoSenje odluka.

Ideja i volje aktivnih ¢lanova ima mnogo, ali vremena i volje Ministarstva malo.
O¢ito je kako MZOS pokazuje slabi interes za nadzor NVURH-a

Sastancijedanput na godinu pokazali su se nedostatnima, usprkos konstantnoj razmjeniinformacija
putem interneta.

Prema odgovorima, Cini se kako je NVURH mogao bolje iskoristiti svoju poziciju.
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Preporuke

Potrebno je zakonskim putem urediti institucionalni okvir vezan za ucenicko predstavnistvo, i to
uz usmjerenje na dvije razine: opcu (podrazumijeva rad svih skolskih, gradskih i Zupanijskih vijeéa
ucenika) te na specificnu nacionalnu razinu (podrazumijeva nacionalno vijece ucenika).

Nacionalno vijece ucenika RH tek je potrebno uvesti u zakonodavstvo. Iako zvucdi nevjerojatno,
Nacionalno vije¢e ucCenika RH postoji tek na temelju jedne, pet godina stare ministarske odluke.
Njegova je uloga, usto, vrlo nejasna i nikad nije do kraja odredena, osim u nepotpunom obliku u
Izmjeni Odluke o osnivanju NVURH-a*. U suradnji s u¢enicima i uenicama potrebno je institucionalno

definirati NVURH te odrediti njegov djelokrug i nacin rada.

NVURH ne bi trebao biti projektno orijentiran, vec bi se projekti trebali prepustiti Zupanijskim
ucenickim vijec¢ima. Trebao bi se fokusirati na interese, potrebe i probleme ucenika. Stoga se preporucuje
da NVURH djeluje na tri nacina:

@ Sluzi kao platforma za umreZavanje zupanijskih vijeca ucenika, poti¢e njihovu suradnju te
transferiranje ideja i projekata.

@ Koristi se svojom savjetodavnom ulogom da bude pitano za misljenje i savjet kada je direktno
rije¢ o odlukama koje cCe se ticati velikog broja ucenika.

® Kao predstavnicko tijelo da inicira rjeSavanje problema i predlaze rjeSenje problema.

Zatim, NVURH-u potrebno je omoguditi minimalnu financijsku autonomiju u radu, posebice
glede uvjeta rada. Umjesto glasnogovornika, treba zaduziti osobu sa strane Ministarstva na poziciji

koordinatora koji bi bio zaduZen za rad NVURH-a i predstavljao vezu izmedu NVURH-a i MZOS-a.

Predlaze se uvodenje planova, da ne kazemo Zelja, kojim bi si NVURH zacrtao koje ciljeve Zeli
postici za nekoliko godina. Time bi NVURH bio ustrajniji i usmjereniji u svom radu te bi mogao mjeriti
svoj rad.

59  Dostupno na: http://nvurh.skole.hr/dokumenti?dm_document_id=45&dm_dnl=1 (pregledano: 28. listopada 2011.).
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Literatura i zahvale:

Sluzbena stranica Nacionalnog vije¢a ucenika RH - http://nvurh.skole.hr (pregledano: 20. studenog
2011.).

Sluzbena stranica The Free Child projekta - http://www.freechild.org/ladder.htm (pregledano: 15.
studenog 2011.).

».Mladi: Priprema, pozor, sudjelujte!: Sudjelovanje mladih - modeli, mehanizmi, praksa“; Soco,
Anamarija (ur.), Mreza mladih Hrvatske, Zagreb, 2011.

»~UCenicCka vijeca: Sudjelovanje ucenika/ica u procesima donoSenja odluka“; Babi¢, Domagoj et al.,
Mreza mladih Hrvatske, Zagreb, 2010.

Zahvaljujemo Hrvoju Basic¢u, Vedranu Bukvicu i Mihaelu Salopeku, c¢lanovima Nacionalnog vijeca
ucenika RH, na sudjelovanju u provedenim intervjuima.
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Za one koji Zele znati vise

Plan intervjua

S obzirom na to da su se autori odludili za metodu polustrukturiranog, dubinskog intervjua, ne
bi imalo smisla prilagati pitanja. Naime, pitanja su u provodenju intervjua bila razli¢ito postavljana,
dodatno objasnjavana, a neka su pitanja posve izlazila iz plana. S obzirom na vrlo malo iskustvo, ovaj
plan intervjua posluzio je kao dobar orijentir autorima u provodenju intervjua i kasnijem strukturiranju
rezultata.

OSOBNI ASPEKT SUDJELOVANJA U RADU VIJECA UCENIKA

O motivacija za ukljucivanje u rad vijeca ucenika

O osobni razvoj kroz sudjelovanje u radu vije¢a ucenika

O doprinos u lokalnoj zajednici (iskljucujuci nacionalnu razinu)
@)

percepcija uloge ¢lana/ice NVURH-a

OPCA SVRHOVITOST, FOKUS RADA, NACINI ISPUNJAVANJA SVRHE
O vaznost postojanja NVURH-a i svrha postojanja NVURH-a

O najvaznije zadace NVURH-a

O najbolji nacin na koji NVURH moZze ispunjavati svoje zadace

@)

najznacajnija problemska podrucja kojima se NVURH treba baviti

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJIA I SPORTA - povezanost s NVURH-om, uloga,
suradnja s NVURH-om

O percepcija nacina na koji je NVURH povezan s MZOS-om

O polozaj i uloga MZOS-a u radu NVURH-a
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O
O
O

komunikacija, potpora i suradnja s NVURH-om
prostor za poboljéanje suradnje izmedu MZ0OS-a i NVURH-a

planovi za buduénost NVURH-a

INTERNO FUNKCIONIRANIJE NVURH-a

®)
®)
®)

unutarnja komunikacija NVURH-a
povezanost i suradnja izmedu Clanova i ¢lanica NVURH-a

zadovoljstvo radom na sjednicama NVURH-a, zadovoljstvo ucestaloSéu sjednica
NVURH-a

opseg ukljucenosti i sudjelovanja svih ¢lanova i ¢lanica NVURH-a

ravnopravnost sudjelovanja i konzultiranja unutar NVURH-a



Biografije autora:

Marko Bozac, student prve godine poslovne ekonomije na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu.
Zivi u Zminju, a trenuta¢no studira na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu. Zavrsio je Opéu gimnaziju
u Gimnaziji i strukovnoj Skoli Jurja Dobrile u Pazinu gdje je bio i potpredsjednik vije¢a ucenika. Vec
se gotovo dvije godine aktivno bavi mladima, volontira, piSe znanstvene radove, sudjeluje na raznim
projektima te raznim aktivnostima koje se mogu naci na www.markobozac.com.

Karlo Kralj, ucenik 4. razreda Gimnazije A. G. Matosa u Zaboku. Od 2010. godine aktivan je
volonter i aktivist u Mrezi mladih Hrvatske i Grupi mladih Centra za mirovne studije. Posebno uziva
u ucenju pa je tako Cest sudionik radionica i treninga. U 2011. godini izabran je za stipendista Vlade
SAD-a u programu Ljetnog instituta ,Benjamin Franklin®. Clan je Savjeta mladih Krapinsko-zagorske
zupanije i aktivan ¢lan nekoliko lokalnih organizacija u svom gradu. Dijagnosticirali su mu ,mladenacki
idealizam" i ,dugacak jezik" te se time posebno ponosi.
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Biografije urednica i mentora/ica:

Igor Bajok roden je u Rijeci u kolovozu 1975. godine. Dvadeset godina kasnije s kolegicama i
kolegama pokrenuo je Nezavisnu inicijativu studenata Pravnog fakulteta u Rijeci i tada pocinje teci
njegov aktivisticki ,staz". U drugoj polovici 90-tih godina bavio se promicanjem i zastitom ljudskih
prava i sloboda, a 1997. godine postaje volonter i, nesto kasnije, zaposlenik Regionalnog ureda GONG-a
u Rijeci u kojem je radio do 2009. godine uz jednu pauzu. U okviru projekta ,Dobro upravljanje® od
travnja do srpnja 2007. godine vodio je 16 trodnevnih radionica o javhom zagovaranju u 16 gradova
diljem Hrvatske. Upoznavanje i rad s aktivisticama i aktivistima civilnoga drustva od Plo¢a do Pazina
i od Belog Manastira do Varazdina jedno mu je od najvaznijih profesionalnih iskustava i najdrazih
osobnih uspomena. U prije spomenutoj pauzi, 2003. godine, napravio je ,izlet u politiku®™; s udrugom
Moji ICi¢i formirao je nezavisnu listu s kojoj je pobijedio na izborima za ¢lanove vijeca Mjesnog odbora
ICi¢i (Opatija). U meduvremenu je bio ¢lan Savjeta za razvoj civilnog drustva, Odbora za koordinaciju
suradnje Grada Rijeke i udruga, Odbora za pitanja mladih Grada Opatije i drugih tijela. Clan je Upravnog
odbora udruge SMART, Nadzornog odbora Mreze mladih Hrvatske i Nadzornog odbora Vije¢a mladih
Istarske zupanije. Od 2009. godine vodi Deltu, udrugu koja je proizasla iz rijeckog GONG-a. U proteklih
devet godina vodi Liburnia film festival — Festival hrvatskog dokumentarnog filma u I¢i¢ima...

Emina Buzinki¢ rodena je 1984. u Sisku u kojemu je i odrasla nezadovoljna gradanskom
pasivnos¢u i drustvenim sukobima, ali i odlu¢na u trazenju promjene. Aktivha je u Mrezi mladih
Hrvatske u podrucCju zagovaranja unapredenja polozaja mladih u Republici Hrvatskoj. Bavi se
razmisljanjem, formuliranjem, pisanjem, educiranjem, zagovaranjem... Voditeljica je Studija
o mladima za mlade. Od 2006. do 2009. bila je predsjednica Mreze mladih Hrvatske, a od 2009.
do 2011. njezina glavna tajnica. Clanica je Savjeta za mlade, Savjeta za razvoj civilnoga drustva
Vlade Republike Hrvatske i Nacionalnog odbora za ljudska prava i demokratsko gradanstvo.
Angazirana je u Centru za mirovne studije kroz mirovnu edukaciju i zagovaranje javnih politika
izgradnje mira, posebice onih koje se ti¢u afirmacije poloZaja trazitelja/ica azila i azilanata. Trenutacno
je zaposlena u Documenti — Centru za suocavanje s proslos¢u kao programska koordinatorica. Trudi
se biti neposlusna i pruzati otpor krutim drustvenim pravilima i institucionalnim obrascima. Masta o
svijetu bez ,granica®.
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Dr. sc. Bojana Culum znanstvena je novakinja na Filozofskom fakultetu u Rijeci i asistentica
na Odsjeku na Pedagogiju. Angazirana je na projektima: SveuciliSte i vanjsko okruzenje u kontekstu
europskih integracijskih procesa i Akademska profesija i drustvena ocekivanja: izazovi civilne misije
sveudiliSta (ESF - Europska znanstvena zaklada). Skolovala se u Hrvatskoj i inozemstvu; stekla je
naslov profesorice informatike i pedagogije na temu Skola u promociji volontiranja: hrvatsko i americ¢ko
iskustvo, kasnije je magistrirala drustvene znanosti, polje odgojnih znanosti, grana visokosSkolska
pedagogija na temu: Analiza i projekcija razvoja civilne misije sveuciliSta u Hrvatskoj. Doktorirala
je na temi Sveucilisni nastavnici i misija sveucilista: stavovi, uvjeti i implikacije za integraciju civilne
misije sveucilista. Aktivna je u organizaciji civilnog drustva SMART kao vanjska suradnica, trenerica i
konzultantica.

Mr. spec. Suncana Kusturin, dipl. soc. radnik diplomirala je na Studijskom centru socijalnog
rada 2002., a 2010. zavrsila je i specijalisticki poslijediplomski studij iz supervizije psihosocijalnog rada.
Uz spomenuto formalno obrazovanje sudjelovala je na brojnim edukacijama iz podrucja neformalnog
obrazovanja kao sto su ,Rod i spol"“, ,,Rodno uvjetovano nasilje", ,Dramski odgoj", , Iskustveno ucenje",
~Neformalna edukacija mladih™ a zavrSila je i TALE (Treneri za aktivno ucenje u Europi) — dvogodisnji
trening za trenere na europskoj razini u organizaciji Vije¢a Europe, Europske komisije, Europskog
foruma mladih i Partnerstva za mlade. Posljednjih 12 godina radila je u brojnim programima prevencije
poremecaja u ponasanju u sklopu udruge Suncokret i Igra. Autorica je i koordinatorica programa
Kontakt-programa unapredenja Zivotnih vjestina djece i mladih u institucionalnom tretmanu. Provodi
treninge za mlade i stru¢njake koji rade sa djecom i mladima o temama poput stresa, komunikacije,
grupnog rada, poremecaja u ponasanju, socijalne isklju¢enosti. Autorica je nekoliko stru¢nih radova
koji su objavljivani u stru¢nim casopisima i prirucnicima.

Monika Rajkovi¢ rodena je 1986. u Varazdinu. Nakon zavrsenog preddiplomskog i diplomskog
studija Odsjeka za pedagogiju na Filozofskom fakultetu u Zagrebu stjeCe naziv magistre pedagogije
sa zavrSnim radom na temu Pravo na obrazovanje Roma u Hrvatskoj u europskom kontekstu.
ProslogodiSnja je polaznica Studija o mladima za mlade u okviru kojih je objavila sljedece clanke:
Europska dimenzija u obrazovanju - sadrzaj, vrijednosti. U: Mladi i drustvo - pitanje identiteta. Bilten
studija o mladima za mlade, 01/2010.; Kranjec, J., Preveden, A. & Rajkovi¢, M. (2010). U¢imo i
iz povijesti graditi buduénost. U: Sudjelovanje mladih u razvoju politika za mlade. Bilten studija o
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mladima za mlade, 02/2010. te Obrazovanje o ljudskim pravima i za ljudska prava. U: Obrazovanje
mladih za ljudska prava i demokratsko gradanstvo. Bilten studija o mladima za mlade, 12/2010. U
MreZi mladih Hrvatske radi kao koordinatorica programa Jacanja kapaciteta organizacija mladih te je
suvoditeljica Studija o mladima za mlade.

Prof. dr. sc. Vedrana Spaji¢ Vrkas diplomirala je pedagogiju i engleski jezik 1977. na Filo-
zofskom fakultetu u Zagrebu, a 1985. stekla je stupanj doktora drustveno-humanistickih znanosti iz
podrucja pedagogije obranom doktorske disertacije ,,Utjecaj odgoja i obrazovanja u podrucju likov-
nih umjetnosti na vrednovanje likovnog djela™. Zaposlena je na Odsjeku za pedagogiju Filozofskog
fakulteta u Zagrebu i Studiju antropologije u trajnom zvanju redovne profesorice. Utemeljiteljica je i
nositeljica preddiplomskih i diplomskih kolegija na Filozofskom fakultetu: Antropologija odgoja i obra-
zovanja, Kriticke teorije obrazovanja, Obrazovanje za ljudska prava i gradanstvo, Interkulturalizam
i obrazovanje i Europsko obrazovanje. Izvan Hrvatske predavala je ili predaje u brojnim diplomskim
ili poslijediplomskim programima. Tijekom posljednjih petnaestak godina bila je voditeljica ili ¢lanica
dvadesetak domacih i medunarodnih znanstvenoistrazivackih i razvojnih projekata. Autorica je ili su-
autorica dvadesetak knjiga i studija te stotinjak ¢lanaka objavljenih na hrvatskom i drugim europskim
jezicima. Suautorica je Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava Vlade RH (1999),
Nacionalnog programa promicanja i zastite ljudskih prava od 2008. do 2011. Vlade RH i Nacionalnog
programa za mlade od 2009. do 2013. MOBMS-a. 2001. pokrenula je osnivanje Istrazivacko-obrazov-
nog centra za ljudska prava i demokratsko gradanstvo pri Filozofskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu,
kojemu je od 2002. voditeljica.

Prof. dr. sc. Berto Salaj roden je 1973. u Slavonskom Brodu. Diplomirao je, magistrirao i dokto-
rirao politiCku znanost na Fakultetu politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu. U istoj instituciji zaposlen
je u statusu docenta i nositelj je kolegija Demokracija i civilno drustvo, Politicka socijalizacija i politicko
obrazovanje i Uvod u politicku znanost: pojmovi. Objavio je dvije znanstvene knjige - Socijalni kapi-
tal: Hrvatska u komparativnoj perspektivi (2007.) i Socijalno povjerenje u Bosni i Hercegovini (2009.)
- i viSe desetaka znanstvenih i stru¢nih radova u kojima se bavi pitanjima politicke kulture, socijalnog
kapitala, civilnog drustva, obrazovne politike i politickog obrazovanija.
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